Anlage 1 zur Drucksache O/X/2023/0627

Richtlinie der Verkehrsverbund Rhein-Ruhr A6R
uber die Festsetzung

der Tarife fur Sozialtickets

Im Gemeinschaftstarif fur den Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR)

als Hochsttarif

(Sozialticket-Richtlinie - Soz-RL -)

Die Verkehrsverbund Rhein-Ruhr AGR erlasst hiermit

auf der Grundlage der Richtlinien Sozialticket 2011 des Ministeriums fur Wirtschaft,
Energie, Bauen, Wohnen und Verkehr

auf der Grundlage der 8 5 Abs. 2 Ziff. 5 ZVS und § 9 A6R-Satzung (Finanzierungs-
Ubertragung der Aufgabentrager auf die VRR AG6R)

mit Beschluss des Verwaltungsrates vom 06. September 2012 (Drucksache
M/V111/2012/0356 inkl. der entsprechenden Nachtrage)

die nachfolgenden Regelungen als ALLGEMEINE VORSCHRIFT gemaf3 Art. 3 Absatz 2 VO
(EG) Nr. 1370/2007:

§1

Die Tarife fur Sozialtickets im Gemeinschaftstarif fir den Verkehrsverbund Rhein-

Ruhr (VRR) werden im Rahmen einer allgemeinen Vorschrift als Hochsttarif i. S. v.

Art. 3 Abs. 2 VO (EG) Nr. 1370/2007 festgesetzt. Die damit verbundene gemeinwirt-

schaftliche Verpflichtung umfasst

a) die Beforderung von Fahrgadsten mit Sozialtickets des VRR-
Gemeinschaftstarifs im Schienenpersonennahverkehr nach 8§ 2 Abs. 5 AEG
sowie im Verkehr mit StralBenbahnen und Obussen, im Linienverkehr mit
Kraftfahrzeugen nach § 42 und § 43 Nr. 2 PBefG mit Quelle und Ziel im Ver-
bundgebiet zu den jeweils von den Genehmigungsbehdrden zugestimmten
Beforderungsentgelten, Befdrderungsbedingungen und Tarifbestimmungen
des VRR-Gemeinschaftstarifs;

b) den Abschluss eines Kooperationsvertrages oder ausnahmsweise im Falle ge-
ringfuigiger Verkehrsleistungen im Ubergangsbereich (ein- und ausbrechender
Verkehr) eines Assoziierungsvertrages mit der VRR A0OR,;

c) die Teilnahme am Einnahmenaufteilungsverfahren im VRR nach MalRgabe der
entsprechenden Vertrage.

Das komplette VRR-Tarifwerk ist im Internetauftritt der VRR AOR abrufbar

(www.vrr.de).

Das Sozialticket unterliegt einer jahrlichen Preisfortschreibung. Diese entspricht dem

durchschnittlichen prozentualen linearen Erhdhungsmal aller Tickets des VRR Ta-

rifsortiments. Das Erhéhungsmald bezieht sich auf die Ertragskraft des Sozialtickets,
bestehend aus der Summe des Ticketpreises und der Landesférderung.
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§2

§3

§4

8§85

§6

§7

Bei Veranderungen der Hohe der Landesmittel (positiv und negativ) ist der Basis-Tarif
fur das Sozialticket entsprechend anzupassen. Hierflr wird zusatzlich zu der jahrli-
chen Preisfortschreibung der Basis-Tarif flir das SozialTicket entsprechend der antei-
ligen Veranderungen bezogen auf das einzelne Ticket angepasst (positiv und nega-
tiv). Um diesen Betrag zu ermitteln, wird die Verdnderung der Landesmittel ins Ver-
haltnis der kalkulierten Anzahl des Sozialtickets fiir das entsprechende Jahr gesetzt.

Geografischer Geltungsbereich der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung ist das Ge-
biet, welches sich aus Anlage 1 ergibt.

Soweit mit benachbarten Verkehrs-und Tarifverblinden oder Tarifgemeinschaften
tarifiche Regelungen fir den grenziuberschreitenden Verkehr mit Sozialtickets beste-
hen, sind entsprechende Vereinbarungen tber die Anerkennung abzuschliel3en.

Unternehmen, welche den VRR-Gemeinschaftstarif anwenden, haben Anspruch auf

a) den Abschluss eines Kooperationsvertrages gemaf Verbundgrundvertrag (die
jeweils aktuelle Fassung ist im Internet-Auftritt des VRR abrufbar
(www.vrr.de)) oder ausnahmsweise im Falle geringflgiger Verkehrsleistungen
im Ubergangsbereich (ein- und ausbrechender Verkehr) auf den Abschluss
eines Assoziierungsvertrags mit der VRR AGR (Anlage 3)

b) die Teilnahme am Einnahmenaufteilungsverfahren im VRR nach MalRgabe der
entsprechenden Vertrage, und
C) die Gewahrung von Ausgleichsleistungen fiir gemeinwirtschaftliche Verpflich-

tungen i.S.v. Art. 2 lit. g) VO (EG) Nr. 1370/2007 nach naherer Mal3gabe der
Anlage 2 zu dieser Richtlinie, soweit die Anwendung der Tarife fir Sozialti-
ckets des VRR-Gemeinschaftstarifs dies erforderlich macht; ergénzend ist zur
Antragstellung, zum Bewilligungsverfahren und zu den Ausgleichsmechanis-
men die Richtlinie zur Finanzierung des OSPV im Verkehrsverbund Rhein-
Ruhr entsprechend anzuwenden, soweit die Anlage 2 keine speziellere Rege-
lung enthélt; die jeweils aktuelle Fassung dieser Finanzierungsrichtlinie des
VRR ist im Internet-Auftritt des VRR abrufbar (www.vrr.de).

Unternehmen, die fur die Anwendung der Tarife flr Sozialtickets des VRR-
Gemeinschaftstarifs eine Ausgleichsleistung fur gemeinwirtschaftliche Verpflichtun-
gen erhalten und anderen betrieblichen Tatigkeiten als der Beférderung von Fahrgas-
ten mit Fahrausweisen des VRR-Gemeinschaftstarifs nachgehen, haben eine Tren-
nungsrechnung einzurichten. Die Durchfihrungsvorschriften fur die Trennungsrech-
nung ergeben sich aus Nr. 5 des Anhangs zur VO (EG) Nr.1370/2007 sowie dem
entsprechend anzuwendenden Abschnitt 6 der Finanzierungsrichtlinie des VRR. Die
Schlisselung von Querschnittsfunktionen hat nach den Grundsatzen der Sachge-
rechtigkeit und Stetigkeit zu erfolgen. Die Trennungsrechnung muss den gleichen
Zeitraum wie die Jahresabschliisse umfassen.

Unternehmen, die fir die Anwendung der Tarife flr Sozialtickets des VRR-
Gemeinschaftstarif eine Ausgleichsleistung fiir gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen
erhalten, verpflichten sich, die Regeln der Nrn. 1 bis 6 des Anhangs zur VO (EG) Nr.
1370/2007 einzuhalten. Néheres regeln die entsprechend anzuwendenden Abschnit-
te 5 und 8 Finanzierungsrichtlinie des VRR. Fir Verkehrsunternehmen die unter die
Vorgaben der EU-VO (EG) Nr. 1998/2006 (,De-minimis“-Beihilfen) fallen, gelten die
Regelung dieser EU-VO.

Der Anreiz zur Aufrechterhaltung oder Entwicklung einer wirtschaftlichen Geschéfts-
fuhrung gemaf Nr. 7 Anstr. 1 des Anhangs zur VO (EG) Nr. 1370/2007 ergibt sich u.
a. daraus, dass die Betreiber der Personenverkehrsdienste im VRR das Marktrisiko
tragen. Der Anreiz zur Aufrechterhaltung oder Entwicklung der Erbringung von Per-
sonenverkehrsdiensten ausreichend hoher Qualitdt gemafl? Nr. 7 Anstr. 2 des An-
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§8

§9

§10

§11

hangs zur VO (EG) Nr. 1370/2007 ergibt sich u. a. aus dem Nahverkehrsplan des
VRR und dem jeweiligen Nahverkehrsplan der lokalen Aufgabentrager. Naheres re-
gelt die Anlage 5 der Soz-RL.

Als Durchfiihrungsvorschriften fur die Aufteilung der Einnahmen aus dem Fahr-
scheinverkauf gemaf Art. 4 Abs. 2 VO (EG) Nr. 1370/2007 werden die Regelungen
des VRR-Einnahmenaufteilungsvertrages und der VRR-Einnahmenaufteilungs-
richtlinie festgelegt.

Die Erflllung der Verdffentlichungspflicht geman Art. 7 Abs. 1 VO (EG) Nr. 1370/2007
erfolgt, bezogen auf diese allgemeine Vorschrift, durch die VRR A6R.

Diese Richtlinie steht unter dem Vorbehalt, dass Mittel zur Finanzierung eines Sozial-
tickets vom Land NRW zur Verfligung gestellt werden.

Diese Richtlinie tritt am 1. Dezember 2023 in Kratft.

Anlagenverzeichnis

Anlage 1
Anlage 2
Anlage 3
Anlage 4
Anlage 5

Geltungsbereich der Richtlinie
Ermittlung Ausgleichsbetrag
Assoziierungsvertrag
VRR-weites Antragsmuster
Anreizregelung
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Geltungsbereich der Richtlinie

Stadt Bochum

Stadt Bottrop

Stadt Dortmund

Stadt Dusseldorf

Stadt Duisburg
Ennepe-Ruhr-Kreis
Stadt Essen

Stadt Gelsenkirchen
Stadt Hagen

Stadt Herne

Stadt Krefeld

Kreis Mettmann

Stadt Ménchengladbach
Stadt Monheim am Rhein
Stadt Milheim a.d.Ruhr
Stadt Neuss
Rhein-Kreis-Neuss
Stadt Oberhausen
Kreis Recklinghausen
Stadt Remscheid

Stadt Solingen

Stadt Viersen

Kreis Viersen

Stadt Wuppertal

Stadt Dormagen

Stadt Velbert

Kreis Kleve

Kreis Wesel
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Anlage 2 der Soz-RL
1. Zu gewahrende Ausgleichsleistung

Der gemalR § 4 Buchstabe c) der Richtlinie zu gewahrenden Ausgleichsleistung liegt der
nach folgender Ziff. 2 dieser Anlage zu berechnende Ausgleichsbetrag zugrunde. Die Unter-
nehmen haben einen Anspruch auf Ausgleich von preissenkenden MaRhahmen im Zusam-
menhang mit der Festsetzung des Hochsttarifs flr das Sozialticket gem. Definition der Richt-
linien des Landes NRW uber die Gewdhrung von Zuwendungen zur Férderung des Sozialti-
ckets im Offentlichen Personennahverkehr Nordrhein-Westfalen, die durch die Festsetzung
des Hdochsttarifs fir das Sozialticket entstehen. Die Hohe ist begrenzt auf die Mittel, die das
Land NRW der VRR AOR zur Finanzierung von oben definierten, preissenkenden Maf3nah-
men im Zusammenhang mit der Festsetzung des Hochsttarifs fur das Sozialticket zur Verfu-
gung stellt.

Der Ausgleichsbetrag ist der in beihilferechtlicher Hinsicht maximal mégliche Ausgleich fur
preissenkende MalRnahmen im Zusammenhang mit der Festsetzung des Hochsttarifs fir das
Sozialticket gem. Definition der Richtlinien des Landes NRW Uber die Gewahrung von Zu-
wendungen zur Forderung des Sozialtickets im Offentlichen Personennahverkehr Nordrhein-
Westfalen

Der VRR verwendet die sich aus den Richtlinien des Landes NRW Uber die Gewahrung von
Zuwendungen zur Forderung des Sozialtickets im Offentlichen Personennahverkehr Nord-
rhein-Westfalen ergebenden Finanzierungsmittel ausschlieBlich fur den Ausgleich von preis-
senkenden MaRnahmen im Zusammenhang mit der Festsetzung des Hochsttarifs fur das
Sozialticket.

Zur Beurteilung von preissenkenden MalRhahmen wird als Referenzticket das Ticket1000 in
der Preisstufe A3 bezogen auf das jeweilige Forderjahr herangezogen.

2. Berechnung des Ausgleichsbetrags

2.1 Ausgleichsvoraussetzungen

Im Schienenpersonennahverkehr nach 8 2 Abs. 5 AEG sowie im Verkehr mit Stra-
Renbahnen und Obussen, im Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen nach 8§ 42 und § 43
Nr. 2 PBefG mit Quelle und Ziel im Verbundgebiet zu den jeweils von den Genehmi-
gungsbehorden zugestimmten Beférderungsentgelten, Beférderungsbedingungen
und Tarifbestimmungen des VRR-Gemeinschaftstarifs ist dem Unternehmer fir die
Befdrderung von Personen mit dem Sozialticket, Sozialticket Abo und Sozialticket
Flex auf Antrag ein Ausgleich nach Malgabe von Ziff. 2.2 zu gewéhren, wenn und
soweit durch die Festsetzung des Héchsttarifs fir das Sozialticket dem Verkehrsun-
ternehmen finanzielle Nachteile entstehen.

2.2 Ermittlung des Ausgleichsbetrages
Zur Ermittlung des Ausgleichsbetrags wird auf folgendes Verfahren abgestellt:

Die vom Land NRW nach den MalRgaben der Richtlinien des Landes NRW uber die
Gewahrung von Zuwendungen zur Foérderung des Sozialtickets im Offentlichen Per-
sonennahverkehr Nordrhein-Westfalen gewéhrten Zuwendungen werden zun&chst
auf die ab Dezember 2023 verkauften DeutschlandTickets Sozial je Verkehrsunter-
nehmen mit einem Férderbetrag von 10,00 € (Referenzticket DeutschlandTicket flr
49 € minus Preis DeutschlandTicket Sozial fur 39 €) verteilt. Der verbleibende Rest-
betrag wird anhand der Einnahmen, prozentual auf die drei Varianten des Sozialti-
ckets, Monatswertmarke, Aboticket und FlexSozial verteilt. Da der monatliche Preis
des Abos verglnstigt ist, werden die Einnahmen aus dem Abo vorab in der Gewich-
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tung an die Monatswertmarke angepasst und um den entsprechenden Unterschieds-
betrag nach einem jahrlich festzulegenden Prozentsatz erhéht. AnschlieRend werden
die Zuwendungen fir die Monatswertmarke und das Abo anhand der Anzahl der ver-
kauften Sozialtickets pro Gebietskorperschaft, kreisfreie Stadt bzw. Kreis anteilsméa-
Rig auf alle Verkehrsunternehmen verteilt.

Es erfolgt eine Gewichtung der verkauften Sozialtickets anhand folgender Faktoren:

Geltungsbereich Faktor
kreisfreie Stadt 1,13
>= 325.000 Einwohner

kreisfreie Stadt 1,00
< 325.000 Einwohner

Kreis 1,24
kreisangehdrige Stadte mit

eigenem Verkehrsunter- 1,24
nehmen

Diese Faktoren entsprechen dem Verhéltnis der Absenkungsbetrage des Jahres
2017 zueinander. Diese Faktoren werden nicht fortgeschrieben. Soweit notwendig,
wird eine Fortschreibung bei der Preisfortschreibung gem. § 1 dieser Richtlinie be-
ricksichtigt.

Die Zuordnung der verkauften Sozialtickets der Verkehrsunternehmen, die im Gebiet
mehrerer Geltungsbereiche tatig sind, erfolgt nach den von den Verkehrsunterneh-
men gemeldeten ortlichen Verkdufen des Sozialtickets.

Zur Ermittlung der Plan-Ausgleichsleistung wird auf die Anzahl der verkauften Sozial-
tickets des Vorjahres und zur Ermittlung der Ist-Ausgleichsleistung auf die Anzahl der
im Antragsjahr verkauften Sozialtickets abgestellt.

Der Anteil der Zuwendungen fur das Ticket FlexSozial wird anhand der Hohe der
Einnahmen prozentual auf die Verkehrsunternehmen verteilt.

3. Finanzierung und Verteilung der Ausgleichsbetrage

3.1

3.2

Das Land gewahrt nach den MafRgaben der Richtlinien des Landes NRW (ber die
Gewahrung von Zuwendungen zur Forderung des Sozialtickets im Offentlichen Per-
sonennahverkehr Nordrhein-Westfalen sowie den Verwaltungsvorschriften zu
8§ 44 LHO - VV/VVG — Zuwendungen zur Forderung von Sozialtickets im 6ffentlichen
Personennahverkehr. Es besteht kein Rechtsanspruch gegeniiber dem Land auf die
Gewahrung der Zuwendung; vielmehr entscheidet die Bewilligungsbehérde des Lan-
des aufgrund ihres pflichtgeméalRen Ermessens im Rahmen der verfliigbaren Haus-
haltsmittel.

Die Art, der Umfang und die H6he der Mittel richtet sich nach Punkt 5 der Richtlinien
des Landes NRW uber die Gewéhrung von Zuwendungen zur Forderung des Sozial-
tickets im Offentlichen Personennahverkehr Nordrhein-Westfalen.

Der Mal3stab fiir die Verteilung dieser Mittel auf die Verkehrsunternehmen richtet sich
nach den Regelungen der Ziffer 2.2 dieser Anlage.

Werden zugeschiedene Landesmittel nicht oder nicht in voller Hohe verausgabt oder
benotigt, werden sie an das Land NRW zurtuickgefuhrt.
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4. Verfahren

4.1

4.2

4.3

4.4

Antrag

Der Antrag auf Gewahrung eines Ausgleichs ist vom Unternehmen bis zum 31. Okto-
ber des Vorjahres bei der VRR AGR zu stellen. Der Antrag ist nach dem VRR-weiten
Muster gem. Anlage 4 zu stellen.

Der Antragsteller hat auf Aufforderung der VRR AOR eine Bescheinigung eines Wirt-
schaftsprifers oder einer von der Genehmigungsbehorde anerkannten Stelle oder
Person Uber die Richtigkeit der Angaben beizubringen. Bestehen Zweifel an der Rich-
tigkeit der Angaben, kann die VRR AGR weitere Nachweise verlangen.

Vorauszahlungsbescheid

Der Vorauszahlungsbescheid ist schriftlich zu erlassen und dem Antragsteller zuzu-
stellen. Wird dem Antrag nicht oder nicht in vollem Umfang entsprochen, ist die Ent-
scheidung schriftlich zu begriinden und mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu verse-
hen.

Andergngen der Voraussetzungen
Jede Anderung der Tatsachen, die der Berechnung des Ausgleichs zugrunde liegen,
ist unverziglich der Genehmigungsbehdrde anzuzeigen.

Verwendungsnachweis

Der Verwendungsnachweis zum Nachweis der Ausgleichsleistung nach ziff. 2.2 wird
von Amtswegen durch die VRR ASR auf Basis der testierten standortbezogenen Ein-
nahmen- und Verkaufsmeldung der Verkaufe des Sozialtickets durch die Verkehrsun-
ternehmen gefuhrt.

Liegt der VRR AOR keine testierte Einnahmen- und Verkaufsmeldung eines Ver-
kehrsunternehmens vor, so hat das entsprechende Verkehrsunternehmen bis zum
30. Juni des Folgejahres eine Testierung der Stlickzahl der verkauften Sozialtickets je
Verkaufsstandort, d. h. je kreisfreier Stadt oder Kreis des Antragsjahres dem VRR
vorzulegen.

5. Auszahlungen und Schlussbescheid

Die Auszahlung der Mittel nach Ziff. 3.1 erfolgt unmittelbar nach Bestandskraft der Zuwen-
dungsbescheide nach Ziff. 4.2. Bei der Verwendung und Weiterleitung der Pauschale sind
haushaltsrechtliche Bindungen und sonstige gesetzliche Bestimmungen zu beachten.

Die Verzinsung richtet sich nach § 7 Abs. 6 Satz 3 Einnahmenaufteilungsvertrag.

Der Schlussbescheid wird von der VRR A6R von Amtswegen auf der Grundlage, der nach
Ziffer 4.4 vorliegenden Daten erstellt. Basierend auf diesem Schlussbescheid erfolgt ggf.
eine Korrekturabrechnung nach Bestandskraft des Schlussbescheides.
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Anlage 3 der Soz-RL

Verbundgrundvertrag oder Assoziierungsvertrag

Assoziierungsvertrag

Uber die Zusammenarbeit der Verkehrsunternehmen in ein- und aus-

brechenden Verkehren im Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
mit der

Verkehrsverbund Rhein-Ruhr A6R

(Stand: 03.04.2012)

Das Verkehrsunternehmen ......
(nachfolgend VU genannt)
und
die Verkehrsverbund Rhein-Ruhr A6R

(nachfolgend VRR genannt)

schliel3en folgenden

Assoziierungsvertrag:
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l. Praambel

Die Vertragspartner arbeiten in allen diesen Vertrag betreffenden Fragen vertrauens-
voll und konstruktiv zusammen. Dabei sind grundséatzlich alle Bestimmungen des Ver-
trages so anzuwenden, dass die Eigeninitiative und Eigenverantwortlichkeit des Ver-
kehrsunternehmens bei der Verwirklichung des Vertragszieles gestérkt wird.

Der Vertrag regelt die Zusammenarbeit zwischen dem VRR und dem VU flr ein- und
ausbrechende Verkehre auf dem Gebiet des Verkehrsverbundes Rhein-Ruhr zur Er-

reichung der jeweiligen gesetzlichen und satzungsméaRigen Ziele.

Die Zusammenarbeit im Rahmen dieses Vertrages und die daraus resultierenden
Standards, Richtlinien und Rahmenvorgaben des VRR dienen inshesondere dazu,
fur den Fahrgast im OPNV eine maglichst verbundeinheitliche Benutzeroberflache
vorzuhalten. Das bedeutet, dass dazu Uber die unterschiedlichen Verkehrstrager und
Unternehmen des OPNV hinweg ein mdglichst einfacher und vereinheitlichter Zugang

zum System des Offentlichen Nahverkehrs zu bewirken ist.

Grundlagen

§1

Grundsatze und Zustandigkeiten

(1) Der VRR und das VU nehmen die ihnen durch Gesetz, Satzung oder sonstige Rechts-

vorschrift Ubertragenen Aufgaben wahr.

(2) Zur Erfullung der im offentlichen Interesse liegenden Aufgabe des offentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNV) im Verbundraum Rhein-Ruhr (Geltungsbereich des Verbund-
tarifs nach § 3 Abs. 7 Satz 1 AGR-Satzung) vereinbaren die Vertragspartner eine enge

Kooperation nach MalRgabe der Bestimmungen dieses Vertrages.

(3) Die Vertragsparteien sind sich dariiber einig, dass der VRR
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- in seiner Funktion als Mobilitatsdienstleister im Gebiet des Verkehrsverbundes Rhein-

Ruhr (siehe anliegende Karte) gemeinsam mit den Verkehrsunternehmen und den
kommunalen Aufgabentragern fir die Mobilitéat der Birger im Verbundgebiet durch
eine integrierte Verkehrs-gestaltung des OV sowie durch Vernetzung und Integration

der Verkehrssysteme und der Verkehrstrager sorgt,

- gemal § 2 Absatz 3 OPNVG NRW das Ziel verfolgt, fir die Bevolkerung im Ver-

bundgebiet ein bedarfsgerechtes und an marktwirtschaftlichen Grundsatzen ausge-
richtetes OPNV-Leistungsangebot sicherzustellen, durch koordinierte Planung und
Ausgestaltung des OPNV-Leistungsangebotes, durch einheitliche und nutzerfreund-
liche Tarife, durch eine koordinierte Fahrgastinformation unter Berticksichtigung von
Menschen mit Hor- und Sehbehinderung, durch einheitliche Qualitatsstandards so-
wie durch Verbesserung des Ubergangs vom Individualverkehr auf den OPNV,
durch Vereinfachung des Zugangs zum OPNV auf der Grundlage einer engen Ver-

netzung aller Verkehrstrager die Attraktivitat des OPNV zu steigern,
und

die im Abschnitt Ill beschriebenen Aufgaben zur Koordinierung der Verkehrsleistun-
gen im Verbund sowie zur Sicherstellung einer verbundeinheitlichen Benutzerober-

flache gemeinsam fir alle Verkehrsunternehmen im Verbundgebiet wahrnimmt.

(4) Das VU unterstiitzt den VRR bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben.

(5)

Dieser Vertrag ist kein o6ffentlicher Dienstleistungsauftrag im Sinne der EU VO

1370/2007.

§2

Rechtsstellung des Verkehrsunternehmens

Das VU ist Trager der sich aus Gesetzen, Verordnungen und o6ffentlich-rechtlichen Ge-
nehmigungen ergebenden Rechte und Pflichten. Es ist ggfls. Eigentimer bzw. Pachter

der Anlagen und/oder Verkehrsmittel und fiihrt den Betrieb im eigenen Namen und auf

Seite 10 von 18




Anlage 1 zur Drucksache O/X/2023/0627

eigene Rechnung.

8 8 (Verbundtarif und Beforderungsbedingungen) bleibt davon unberthrt.

§3

Aufgaben des Verkehrsunternehmens

(1)

Das VU erbringt im Verbundgebiet fahrplanmafiige Linienverkehre fir die Allgemeinheit
im OSPV aufgrund eigener Genehmigung (8 13 oder § 13a PBefG) oder als Betriebs-
fuhrer (8 2 Abs. 2 Nr. 3 PBefG) nach den 88 42 und 43 PBefG. Dabei sind die Nahver-
kehrsplane des VRR und der bedienten Gebietskorperschaft, die jeweiligen Betrauun-

gen, die verkehrspolitischen Grundsétze und die Richtlinien des VRR zu beachten.

(2)

Das VU wendet den Verbundtarif und die Beférderungsbedingungen des VRR an.

®3)

Soweit nicht durch bereits bestehende Regelungen abgedeckt, z.B. Sonderregelungen
auf Verbundebene, schlieRt das VU mit der VRR A6R und den anderen Verbundver-

kehrsunternehmen den VRR Einnahmeaufteilungsvertrag ab.

§4

Informationspflichten, Vertraulichkeit

(1)

Das Verkehrsunternehmen stellt dem VRR zu den festgelegten Terminen die Daten zur
Verfligung, zu deren Uberlassung es nach der Finanzierungsrichtlinie des VRR, nach §
9 Abs. 2 und 4 A6R-Satzung, der Einnahmenaufteilungsrichtlinie, der Richtlinie Fahr-

zeugférderung, einem Verkehrsvertrag oder auf anderer Grundlage verpflichtet ist.

(@)

Sofern der VRR im Rahmen seiner Aufgaben Kenntnis von vertraulichen Unterneh-

mensdaten erlangt, ist der VRR zur vertraulichen Behandlung dieser Daten verpflichtet.

a) Das betrifft sowohl die 6ffentliche Darstellung als auch die Verbreitung gegeniber
anderen Verkehrsunternehmen oder Aufgabentragern, sofern die Weitergabe nicht
fur die Aufgabenwahrnehmung des VRR erforderlich ist (z.B. Einnahmenaufteilung,
Verkaufsstatistik, Verbundetat / SPNV-Etat, verbundbezogenes Beschwerdema-

nagement, Qualitatscontrolling etc.).

b) Dazu gehoéren auch Daten von Zuwendungs- bzw. Finanzierungsmaf3nahmen, ins-
besondere solcher aus dem VRR-Finanzierungssystem, sofern diese Daten geeig-

net sind, potenziellen Wettbewerbern Hinweise fur die Preisgestaltung zu geben.
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c) Dies gilt nicht, wenn der VRR zur Verdéffentlichung der Daten verpflichtet ist. Das VU
ist vorab Uber die herauszugebenden Daten zu informieren.

In jedem Fall sind die Interessen des VU zu wahren.

Aufgaben im VRR

§5

Verbundtarif und Beférderungsbedingungen

(1) Der Verbundtarif setzt sich geman § 3 Abs. 7 Satz 2 AOR-Satzung aus dem VRR-

Regeltarif, den Ubergangs-, Gemeinschafts- und Anerkennungstarifen, dem NRW-Tarif
sowie Sondervereinbarungen zusammen.

(2) Der VRR stellt den Verbundtarif auf.

Dieser ist auf der Grundlage der VRR-Marketingstrategie, der Kostenentwicklung und
der Marktanforderungen sowie unter ranggleicher Beachtung der verkehrspolitischen
Ziele, Leitlinien und Grundsatzbeschliisse des VRR und der rechtlichen, wirtschaftli-
chen und tatsachlichen Interessen des VU mdoglichst kostendeckend zu gestalten, jahr-
lich zu Uberprifen und ggf. anzupassen.

3)

Der VRR hat die Verhandlungen liber die Bildung von Ubergangs-, Kragen- und Aner-
kennungstarifen sowie tUber den Abschluss sonstiger Vereinbarungen mit Verkehrsver-
binden, Verkehrsgemeinschaften, Tarifgemeinschaften, dem Verkehrsverbund nicht
angehorenden Verkehrsunternehmen und/oder Gebietskdrperschaften und Verkehrs-
unternehmen, die mit einem Teilnetz dem Verbundnetz nicht angehoren, zu fuhren.
Sonstige Vereinbarungen in diesem Sinne sind  z. B. der NRW-Tarif, kooperations-
raum-ubergreifende Sonderangebote, die Anerkennung von DB-Angeboten. Das Ein-

vernehmen mit dem VU ist herzustellen, sofern es direkt betroffen ist.

(4) Der VRR erstellt in Abstimmung mit dem VU einheitliche Beforderungs-bedingungen.

Andere Kooperationspartner im Rahmen des NRW-Tarifs sind ggfls. zu beteiligen.

(5) Das VU ist verpflichtet, auf seinen Anteil am Verbundverkehr den jeweils giiltigen Ver-

bundtarif anzuwenden.
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(6) Das VU ist verpflichtet, auf seinen Anteil am Verbundverkehr die jeweils gultigen allge-
meinen und besonderen Beférderungsbedingungen anzuwenden. Unberihrt bleibt die
Berechtigung des VU, fur sein Bedienungsgebiet im Rahmen seines Hausrechts ergan-
zende individuelle Regelungen (z.B. Verzehrverbot in den Fahrzeugen) zu erlassen, so-
fern diese nicht im Widerspruch zu den allgemeinen und besonderen Beférderungsbe-
dingungen stehen. Der VRR ist mit angemessenem zeitlichen Vorlauf tber die beab-
sichtigte Regelung zu informieren.

(7) Tarifliche Angebote im OPNV, die nicht von Absatz 1 erfasst sind, durfen den Verbund-
tarif nicht unterlaufen. Sie sind vor Antragstellung mit dem VRR abzustimmen.

(8) Der VRR kann verbundeinheitliche Sonderangebote erstellen, wenn dadurch die Ergie-
bigkeit und Attraktivitéat des VRR-Tarifs gesteigert werden kann.

Sie sind vor Antragstellung mit dem betroffenen VU abzustimmen.

(9) Der VRR hat jeweils rechtzeitig bei den Genehmigungsbehérden die Antrage
namens und im Auftrag des VU zu stellen. Die VU liefern frihzeitig die fur die

Antragstellung notwendigen Daten und Informationen.

§6

Verbundbezogene Markt- und Verkehrsforschung

(1) Soweit nicht durch bereits bestehende Regelungen abgedeckt, z.B. Sonderregelungen
auf Verbundebene, fiihrt das VU die zur Uberpriifung der Nachfrage nach seinen Leis-
tungen notwendigen Verkehrserhebungen in eigener Verantwortung durch. Es stellt

dem VRR die Ergebnisse auf Verlangen zur Verfigung.

§7

Verkehrsplanung

(1) Der VRR erstellt den VRR-Nahverkehrsplan unter Mitwirkung der betroffenen Ver-

kehrsunternehmen und Aufgabentréger nach Mal3gabe des § 8 Abs.1 A6R-Satzung.
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(2)

Der VRR betreibt Verkehrsinfrastrukturplanung als Grundlage fir Verkehrsplanungen
gemaR 88§ 7 und 8 OPNVG NRW in Verbindung mit § 8 Abs. 2 A6R-Satzung und betei-
ligt sich an regionalen und landesweiten Planungsprozessen zur Verbesserung der Mo-
bilitat.

3)

Der VRR nimmt als Trager offentlicher Belange zu den Antréagen im Sinne des Pla-
nungsrechts Stellung. Dabei stimmt er sich mit den kommunalen Gebiets-

korperschaften und Verbundverkehrsunternehmen ab.

Ebenso nimmt er in technisch — wirtschaftlicher Hinsicht Stellung zu Antrdgen der
kommunalen Gebietskorperschaften und der Verbundverkehrsunternehmen fir investi-
ve MalRnahmen des straRengebundenen OPNV nach dem Gemeindeverkehrsfinanzie-
rungsgesetz (GVFG), soweit diese Auswirkungen auf den SPNV haben.

Dabei unterstitzt er die Planungstatigkeit der kommunalen Gebietskorperschaften und
der Verkehrsunternehmen.

§8

Einnahmenaufteilung

(1) Der VRR teilt die im Verbundgebiet erzielten Einnahmen zwischen den den Verbundtarif

anwendenden Verkehrsunternehmen nach MalRgabe des VRR-

Einnahmenaufteilungsvertrages und der VRR-Einnahmenaufteilungsrichtlinie auf.

(2) Soweit nicht durch bereits bestehende Regelungen abgedeckt, z.B. Sonderregelungen

auf Verbundebene, ist das VU verpflichtet, mit dem VRR und den tbrigen den Verbund-
tarif anwendenden Verkehrsunternehmen den VRR-Einnahmenaufteilungsvertrag ab-

zuschlielRen.

(3) Der VRR schliel3t weitere dazu erforderliche Vereinbarungen in Abstimmung mit den

Verkehrsunternehmen ab.

§9

Richtlinien

(1)

Zur Durchfuhrung seiner Aufgaben, insbesondere zur Sicherstellung einer einheitlichen
Benutzeroberflache im VRR, erlasst der VRR nach MalRgabe des 8§ 4 Absatz 4 der
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AOR-Satzung in Abstimmung mit den Verbundverkehrs-unternehmen Richtlinien. Da-

bei sind Kriterien der wirtschaftlichen Zumutbarkeit zu beachten.

(2) Das VU ist verpflichtet, die ordnungsgemal zustande gekommenen Richtlinien zu be-

achten und umzusetzen.

V.

Schlussbestimmungen

§10

Inkrafttreten

Der Vertrag tritt mit Wirkung zum XXX in Kraft und lauft auf unbestimmte Zeit.

§11

Kindigung

(1) Eine Kindigung durch einen Vertragspartner ist zulassig,

a) ohne Einhaltung einer Frist, wenn die vertraglichen Regelungen zur

Einnahmenaufteilung aulBer Kraft treten.

b) ohne Einhaltung einer Frist, wenn das Verkehrsunternehmen im Gebiet des VRR

keine Verkehrsleistungen mehr erbringt.

(2) Im Ubrigen ist eine Kiindigung mit einer Frist von einem Jahr zum Ende eines Kalender-

jahres moglich. Das Recht zur auf3erordentlichen Kindigung bleibt unberdhrt.

(3) Im Falle der Kiindigung nach Absatz 1 Buchstabe a oder b und im Falle der
auRerordentlichen Kiindigung treffen die Vertragspartner eine Ubergangs-

regelung bis zum Ende des laufenden Verbundjahres.
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§12

Wirksamkeitsklausel, Nebenabreden, Schriftlichkeit

(1) Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages unwirksam sein oder werden,

so wird die Wirksamkeit der Ubrigen hiervon nicht berihrt. Die Vertragspartner
verpflichten sich, die unwirksame Bestimmung durch eine wirksame zu ersetzen,

die dem urspriinglich beabsichtigten Erfolg am nachsten kommt.

(2) Es gibt keine Nebenabreden zu diesem Vertrag.

(3) Anderungen oder Erganzungen dieses Vertrages bedirfen zu ihrer Wirksamkeit
der Schriftform

Datum/Unterschrift
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Anlage 5 der Soz-RL

Anreizregelung

Gem. Tz. 7 muss das Verfahren zur Gewahrung der Ausgleichsleistung einen Anreiz geben
zur Aufrechterhaltung oder Entwicklung

- einer wirtschaftlichen Geschaftsfihrung des Betreibers eines o6ffentlichen Dienstes,
die objektiv nachprufbar ist
- und der Erbringung von Personenverkehrsdiensten ausreichend hoher Qualitat.

Anreiz zur wirtschatftlichen Geschéftsfiihrung

Das VRR-Finanzierungssystem beriicksichtigt die Entscheidung des EuGH zur Rechtssache
AltmarkTrans und die darin aufgestellten vier Kriterien. Inhaltlich finden sich die ersten drei
Kriterien des AltmarkTrans-Urteils auch im Anhang der VO (EG) Nr. 1370/2007 wieder. Uber
die Anforderungen des Anhangs hinaus, wird durch das VRR-Finanzierungssystem auch das
vierte AltmarkTrans- Kriterium erfillt. Hierfur werden durch einen externen Gutachter Richt-
wert- bzw. Vergleichswertkorridore fur die Finanzierungsbausteine unter Bertcksichtigung
der Marktentwicklung innerhalb sowie auf3erhalb des VRR und weiterer Richtwert- bzw. Ver-
gleichswertkorridore ("durchschnittlich, gut gefiihrtes Unternehmen”; Uberpriifung des Kos-
tenmalfistabs) ermittelt. Im Rahmen von Vergleichsanalysen werden alle Daten der Ver-
kehrsunternehmen bereits im Vorhinein (d. h. vor Beginn des Abrechnungsjahres) einer Pri-
fung unterzogen. Liegt ein Verkehrsunternehmen bei dieser Prifung mit seinen unterneh-
mensspezifischen Soll- bzw. Ist-Werten innerhalb oder unter der im VRR ermittelten Korrido-
re fur Richtwerte bzw. Vergleichswerte, wird maximal der unternehmensspezifische Soll-
bzw. Ist- Wert zugrunde gelegt. Liegt ein Verkehrsunternehmen mit seinen unternehmens-
spezifischen Soll- bzw. Ist-Werten tUber dem Korridor von Richt- und Vergleichswerten im
VRR, findet eine Kirzung auf die Obergrenze des Korridors statt. Somit ist fur die Verkehrs-
unternehmen seitens des VRR ein Anreiz geregelt, dass keinesfalls eine Uberschreitung des
Richt- bzw. Vergleichswerts stattfindet. Die Fortschreibung der Richt- und Vergleichswerte ist
in Anlage 9 ,Fortschreibung Parameter/Indexierung“ der Finanzierungsrichtlinie geregelt.

Diese so ermittelten EU-konformen Ausgleichsparameter kdnnen im Rahmen der lokalen
Anhorungsgesprache gem. § 19b ZVS durch den Aufgabentrager entsprechend der haus-
haltsrechtlichen Beschrénkungen verringert werden. Hier kann der Aufgabentrédger neben
qualitativen auch wirtschaftliche Anreize festlegen. Die Vorgaben fir diese Anreize finden
sich finanziell im Verbundetat wieder. Neben der Deckelung der Finanzierungsbetrage im
Vorhinein durch den Verbundetat, werden die Finanzierungsbetrage auch auf die Ergebnisse
der Ergebnisrechnung gedeckelt. Grundsatzlich findet eine Finanzierung von gemeinwirt-
schaftlichen Verpflichtungen erst statt, wenn eine entsprechende Betrauung vorliegt. Im
Rahmen dieser Betrauung kénnen wirtschaftliche bzw. qualitative Anreize vorgegeben wer-
den.

Neben den in der Richtlinie geregelten Anreizen werden im Rahmen dieser Anlage die An-
reize nach entsprechenden Anforderungen des Anhangs der VO (EG) Nr. 1370/2007 gere-
gelt.

Da die Anhangsabrechnung auf das Gesamtangebot und nicht nur auf die einzelnen Ver-
pflichtungen abstellt, ist hierfir auf das Marktrisiko abzustellen. Der Anreiz besteht darin,
dass das Unternehmen seinen Aufwand Uberwiegend durch seine Ertrdge, die es am Markt
erzielt, deckt und diese Ertrage durch eine wirtschaftliche Geschaftsfihrung positiv beein-
flusst werden kénnen.

Die Anreizregelung zur Aufrechterhaltung oder Entwicklung einer wirtschaftlichen Geschéfts-
fuhrung des Betreibers eines o6ffentlichen Dienstes im VRR ergibt sich im Detail wie folgt:

Seite 17 von 18



Anlage 1 zur Drucksache O/X/2023/0627

Nachfolgende Maf3stabe fur den Nachweis der wirtschaftlichen Geschéaftsfuhrung sind im
Rahmen der Anhangsabrechnung als Zuschlag zum angemessenen Gewinn bericksichti-
gungsfahig:

a) Verbesserung der Kosteneffizienz im VRR

Im Rahmen der Anhangsabrechnung kann ein Zuschlag zur angemessenen Kapital-
rendite bzw. Marge von 0,5 bzw. 0,25% berlcksichtigt werden. Voraussetzung hierfr
ist ein Nachweis, dass die Kostensteigerung des Unternehmens im Ist 10% unterhalb
der statistisch festgelegten Kostensteigerung des VRR-Warenkorbs (gewichtet im
Sinne Anlage 9 ,Fortschreibung Parameter/Indexierung“ der Finanzierungsrichtlinie)
liegt. Der VRR kann hierzu verlangen, dass das Verkehrsunternehmen ein entspre-
chendes Gutachten vorlegt.

b) Erhéhung der Nachfrageeffizienz

Im Rahmen der Anhangsabrechnung kann ein Zuschlag zur angemessenen Kapital-
rendite bzw. Marge von 0,5 bzw. 0,25% bericksichtigt werden. Voraussetzung hierflr
ist ein Nachweis, dass die Erhdhung der Nachfrage des Unternehmens im Ist 10%
oberhalb der im Verbundetat zugrunde gelegten, statistischen, bedienungsgebiets-
spezifischen Nachfrageentwicklungen liegt. Der VRR kann hierzu verlangen, dass
das Verkehrsunternehmen ein entsprechendes Gutachten vorlegt. Soweit planungs-
bezogene Fehler den Unterschiedsbetrag begrinden, fiihren diese zur Minderung
des Unterschiedsbetrags. Die Nachweisfiihrung kann auch fir einzelne Tarifgruppen
im Rahmen der allgemeinen Vorschriften angewendet werden (z.B.Sozialticket, Aus-
bildungsverkehr-Pauschale).

Anreiz zur Aufrechterhaltung oder Entwicklung ausreichend hoher Qualitat

Im VRR-Finanzierungssystem gibt es eine Wechselwirkung zwischen den Qualitatsvorgaben
und den Finanzierungsbetragen. Eine Senkung der kostenrelevanten Qualitat wird im Rah-
men der Prifung durch den VRR bericksichtigt.

Wie bereits oben dargestellt, kénnen die Aufgabentréager durch die lokalen Anhdérungsge-
sprache gem. 8§ 19b ZVS die Finanzierungsbetrage verringern und auch qualitative Anreize
festlegen. Diese finden sich dann finanziell im Verbundetat und in der Ergebnisrechnung
analog der obigen Darstellung wieder. Ebenfalls kbnnen im Rahmen der Betrauung qualitati-
ve Anreize vorgegeben werden. Weiterhin konnen Qualitdtsvorgaben im Rahmen eines Qua-
litatsmanagementsystems im OSPV festgelegt werden.

Die Anreizregelung zur Aufrechterhaltung oder Entwicklung der Erbringung von Personen-
verkehrsdiensten in ausreichend hoher Qualitat ergibt sich im Detail analog der Ermittlung
der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtung des Bausteins 3 ,Verbund- und/oder aufgabentra-
gerbedingte Fahrzeugqualitatsstandards” (vgl. Anlage 2.3 Richtlinie). Damit sind die Uber das
Finanzierungssystem geregelten Anreize fir die Fahrzeugqualitatsstandards abgedeckt. Fir
die Ubrigen Bausteine ergeben sich gqualitative Anreize aus den Bewertungsvorgaben der
Anlagen 2.1 bis 2.4.

Im Rahmen der Anhangsabrechnung kann ein Zuschlag zur angemessenen Kapitalrendite
bzw. Marge von 0,5 bzw. 0,25% bericksichtigt werden, soweit von Unternehmen im VRR die
0.g. Finanzierungsbausteine nicht beantragt wurden. Voraussetzung hierfir ist ein Nachweis
entsprechend Anlage 2/3. Der VRR kann hierzu verlangen, dass das Verkehrsunternehmen
entsprechende Meldungen vorlegt. Die Nachweisfihrung kann anteilig auch fiir einzelne Ta-
rifgruppen im Rahmen der allgemeinen Vorschriften angewendet werden (z.B. Sozialticket,
Ausbildungsverkehr-Pauschale).

Aktualisierungen dieser Anreizregelungen ergeben sich aus Anlage 12 der Finanzierungs-
richtlinie des VRR in der aktuellen Fassung.
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