VRR

offentlich
Beschlussvorlage
Betreff
Kreisabschlag ab 2013
Oraanisation Bereich/Periode/Jahr/Lfd. Nr./Nachtraa Datum Ifd. Nr. BPL
AOR N/VI11/2011/0259 03.11.2011 4

Beratungsfolge Zustandigkeit _Sitzungstermin Ergebnis
Unternehmensbeirat der VRR AR Empfehlung 28.11.2011 ]
Ausschuss fir Investitionen und Finanzen der Empfehlung 09.12.2011 ]
VRR A6R
Verwaltungsrat der VRR AGR Entscheidung 14.12.2011 ]
Verbandsversammlung des Zweckverbandes  Entscheidung 14.12.2011 ]
VRR

Beschlussvorschlaqg:

Der Ausschuss flr Investitionen und Finanzen und der Unternehmensbeirat empfehlen dem
Verwaltungsrat der VRR AOR sowie der Verbandsversammlung des Zweckverbandes VRR

folgenden Beschluss zu fassen:

Der Verwaltungsrat der VRR A6R und die Verbandsversammlung des Zweckverbandes VRR
beschlieRen eine jahrlich um 3% abschmelzende Abschlagsregelung (beginnend im Jahr
2013 mit 17% Abschlag, endend im Jahr 2019 mit 2% Abschlag).

Der/Die Eigentimer oder Gesellschafter ist/sind bzgl. der Frage der Gewahrung des Kreisab-
schlages in die lokalen Anhérungsgesprache mit den abschlagsberechtigten Gebietskorper-
schaften frihzeitig einzubinden. Sollte es bis zur Erstellung des Verbundetats bzw. der Er-
gebnisrechnung zu keiner Ubereinkunft (iber die Finanzierungsbetrdge kommen, wird die

VRR ASR bis zu einer Ubereinkunft zunéchst den zuletzt beschlossenen Finanzierungsbe-
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trag in Ansatz bringen und zur Beschlussfassung den Gremien des VRR vorlegen.

Die VRR A8R wird beauftragt, im Jahr 2012 eine dementsprechende Anderung der Satzung

des Zweckverbandes VRR den Gremien zur Beschlussfassung vorzulegen.

Begriindung/Sachstandsbericht:

Die ursprungliche Regelung zum Kreisabschlag in der Zweckverbandssatzung war befristet
auf zehn Jahre, d. h. bis zum 31. Dezember 2010. Um eine Anschlussregelung zu finden, hat
die VRR AGR fir den Juli-Sitzungsblock 2010 den Gremien einen Vorschlag fur eine Folge-
regelung zur Beschlussfassung vorgelegt. Aufgrund des hohen Diskussionsbedarfs wurde

dieser Punkt jedoch von der Tagesordnung genommen.

Um trotz dieses hohen Diskussionsbedarfs dennoch Planungssicherheit fir die Festlegung
der Finanzierungsbetrage gewahrleisten zu koénnen, wurde die derzeitig in § 19 Abs. 5
Zweckverbandssatzung festgelegte Kreisabschlagsregelung in Héhe von 20% durch Be-
schluss vom 1. Oktober 2010 bis einschliellich des Jahres 2012 befristet verlangert. Der Be-
schlussvorschlag zur Fortflihrung des Kreisabschlages ab 2013, welchen der VRR im Okto-
ber 2010 eingebracht hat, war seinerzeit nicht konsensfahig. Vielmehr wurde die VRR A6R
beauftragt, im Jahr 2011 einen Vorschlag zur Weiterflihrung des Kreisabschlages ab dem

Jahr 2013 den Gremien zur Beschlussfassung vorzulegen.

Um diesem Auftrag gerecht zu werden hat der VRR Gesprache mit Vertretern von zwei Stad-
ten und zwei Kreisen geflhrt, da die neu zu beschlielende Regelung zur Fortfuh-
rung/Abschaffung des Kreisabschlages die Interessenslagen aller betroffenen Aufgabentra-
ger bericksichtigen sollte. Aufgrund dieser Gesprache hat sich ein uneinheitliches Bild der
Interessenslagen entwickelt. Fir eine Fortflihrung des Kreisabschlages spricht zum Beispiel,
dass im landlichen Raum bedingt durch eine dinnere Haltestellendichte eine hdhere Reise-
geschwindigkeit mdglich ist, oder dass in diesen Gebieten vermehrt Subunternehmer einge-
setzt werden. Fir die Abschaffung des Kreisabschlages sprechen hingegen die geringeren

Einnahmen auf diesen Linien sowie die mittlerweile qualitativ vergleichbaren Fahrzeuge.

Im Rahmen dieser Diskussion und aufgrund der Wichtigkeit des Themas wurden ebenfalls
Vorschlage seitens der Verkehrsunternehmen an den VRR herangetragen. Diese stellten
zwar fur einen Teil der Gebietskérperschaften und Verkehrsunternehmen eine sinnvolle Al-

ternative dar, sind allerdings nicht fur alle Gegebenheiten geeignet.

Aufgrund dieser uneinheitlichen Interessenslage schlagt die VRR A6R folgende Regelung
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zum Kreisabschlag ab dem Jahr 2013 vor:

Die Gebietskorperschaften und Verkehrsunternehmen sollen kinftig das lokale Anhérungs-
gesprach als starkstes Instrument nutzen, um Finanzierungsbetrage festzulegen. Diese Ge-
sprache konnen losgelost von der Thematik Kreisabschlag ausgestaltet werden.-Vielmehr
sind die Beteiligten in der Gestaltung der lokalen Anhérungsgesprache frei. Die Finanzie-
rungsbetrdge der lokalen Anhérungsgesprache kdénnen beispielsweise als Kilometersatze
(Festbetrage, Hochstbetrage), Abschlage auf den EU-konformen Finanzierungsrahmen, oder

mit Beteiligungen an Ergebnisverbesserungen festgelegt sein.

Eine Bericksichtigung von Finanzierungsbetragen, ohne dass die Aufgabentrager durch das
lokale Anhérungsgesprach in die Festlegung deren Héhe eingebunden sind, ist nicht méglich.
Die Aufgabentrager haben somit maRgeblichen Einfluss auf die Finanzierungsbetrage, die

sie zu leisten bereit sind.

Der von der VRR AG6R zu erstellende Verbundetat basiert auf diesen Ergebnissen der nach
Zweckverbandssatzung zwingend zu flihrenden lokalen Anhérungsgesprachen. Der Kreisab-
schlag ist in dem, vom VRR zu erstellenden, Rechenschema demnach unnétig. Um den Be-
teiligten eine Ubergangszeit einzurdumen, wird der Kreisabschlag dennoch grundséatzlich

beibehalten und bis 2019 jahrlich abgeschmolzen.

Es wird vorgeschlagen, einen jahrlich um 3% abschmelzenden Abschlagsprozentsatz (be-
ginnend im Jahr 2013 mit 17% Abschlag, endend im Jahr 2019 mit 2% Abschlag) anzuwen-
den. Angelehnt an die auslaufenden Ubergangsregelungen der VO (EG) Nr. 1370/2007 ist
diese abschmelzende Kreisabschlagsregelung bis Ende des Jahres 2019 befristet. Hiernach
entfallt die Abschlagsregelung in der Zweckverbandssatzung ersatzlos. In den Finanzie-
rungsvorschlagen, die die VRR ASR an die Aufgabentrager und Verkehrsunternehmen als
Grundlage fir die lokalen Anhérungsgesprache versendet, wird dieser jahrlich um 3% ab-

schmelzender Kreisabschlag bertcksichtigt.

Ungeachtet einer geanderten Beschlussfassung zum Kreisabschlag ist/sind der/die Eigentu-
mer oder Gesellschafter in die Frage der Gewahrung des Kreisabschlags in die lokalen An-
hoérungsgesprache mit den abschlagsberechtigten Gebietskdrperschaften frihzeitig einzubin-
den. Losgeldst von der Frage der Gewahrung eines Kreisabschlags sind die lokalen Anho-
rungsgesprache weiterhin zwingend zu fuhren. Somit flieBen auch die Ergebnisse der Ein-
bindung der/die Eigentimer oder Gesellschafter in die Frage der Gewahrung eines Kreisab-

schlags in die Ergebnisse der lokalen Anhdérungsgesprache ein. Die inhaltliche Gestaltung
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der lokalen Anhoérungsgesprache obliegt im Rahmen des § 19b Zweckverbandssatzung wei-

terhin den Aufgabentragern und Verkehrsunternehmen.

Sollte es bis zur Erstellung des Verbundetats bzw. der Ergebnisrechnung zu keiner Uberein-
kunft Uber die Finanzierungsbetrage kommen, wird die VRR A6R bis zu einer Ubereinkunft in
die entsprechende Beschlussvorlage zunadchst den zuletzt beschlossenen Finanzierungsbe-

trag in Ansatz bringen und zur Beschlussfassung den Gremien des VRR vorlegen.

Durch diesen abschmelzenden Kreisabschlag und die frihzeitige Einbindung des/der Eigen-
tumer oder Gesellschafter soll eine Beteiligung und/oder Einflussnahme des/der Eigentimer

oder Gesellschafter in Bezug auf die Anwendung des Kreisabschlags erreicht werden.

Mit dieser Regelung kommt es durch das Abschmelzen des Kreisabschlags bis zum Jahr

2019 zu einem gleitenden Ubergang zu einer Finanzierung ohne Abschlagsregelung.
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