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1. SPNV-Finanzierung und SPNV-Fahrzeugfinanzierung im VRR

Die VRR AG6R ist SPNV-Aufgabentrager im Sinne von § 3 OPNVG. Die VRR AR bestellt und
finanziert die SPNV-Betriebsleistungen auf dem Gebiet des Kooperationsraumes A gem. § 11
OPNVG mit einem jahrlichen Gesamtvolumen in Hohe von 495 Mio. €. Hierfur werden langfris-
tige Verkehrsvertrage mit Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU) abgeschlossen. Die Refinan-
zierung erfolgt grundséatzlich tber Zuwendungen des Landes NRW, die SPNV-Umlage und die
anzurechnenden Fahrgeldertrdge aus Brutto-Verkehrsvertragen.

Nach § 2 Abs. 2 OPNVG ist darauf hinzuwirken, dass alle Moglichkeiten zur technischen, orga-
nisatorischen und wirtschaftlichen Verbesserung des Verkehrsangebotes und zur Steigerung
des dadurch erreichbaren Verkehrsaufkommens auf der Schiene ausgeschopft werden. Vor
diesem Hintergrund hat der VRR das VRR-SPNV-Fahrzeugfinanzierungsmodell entwickelt.

Vor der Entwicklung des VRR-Fahrzeugfinanzierungsmodells wurden die Fahrzeuge grundsétz-
lich durch das EVU angeschafft oder geleast und die Finanzierungskosten hierfiir in den Preis
der Verkehrsleistung eingerechnet. Durch die Finanzkrise haben sich die Rahmenbedingungen
fur Privatunternehmen zur Refinanzierung groRerer Investitionsvorhaben deutlich verschlech-
tert, so dass die Finanzierungsrahmenbedingungen zunehmend zu einem Engpass flir den
Wettbewerb im Schienenpersonennahverkehr wurden.

Im Rahmen der Vergabeverfahren fur SPNV-Verkehrsleistungen bietet der VRR den am Wett-
bewerb  teilnehmenden EVUs die Moglichkeit  der  Nutzung des  VRR-
Fahrzeugfinanzierungsmodells an:

- Der ZV VRR kauft SPNV-Fahrzeuge und verpachtet diese an das EVU. Der ZV VRR er-
halt als Gebietskdrperschaft fir die Finanzierung der Investitionen giinstige Kommunal-
kreditkonditionen; auf Ebene der VRR AOR ist dieser Finanzierungsvorteil nicht
realisierbar. Deshalb wurde dem ZV VRR die Aufgabe der SPNV-Fahrzeugfinanzierung
von der VRR AG6R Ubertragen.

- Im Rahmen der Ausschreibungsverfahren der SPNV-Betriebsleistungen durch die VRR
AOR erhélt das EVU mit dem gunstigsten Angebot den Zuschlag, unabhéngig davon, ob
bei diesem EVU das Fahrzeugfinanzierungsmodell zum Zuge kommit.

Bei einem  Ausschreibungsverfahren im Jahr 2011, bei dem das VRR-
Fahrzeugfinanzierungsmodell zum Zuge kam, konnte ein jahrlicher finanzieller Vorteil in Hohe
von 1,7 Mio. € gegenuber der Variante ohne VRR-Fahrzeugfinanzierungsmodell erzielt werden.
Uber die Gesamtlaufzeit des Verkehrsvertrages von 15 Jahren ergibt sich ein Vorteil in Hohe
von 25,5 Mio. €.
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Auch zu Beginn des Jahres 2013 fuhrte das Fahrzeugfinanzierungsmodell bei zwei Ausschrei-
bungsverfahren zum gunstigsten Angebot. Damit hat  sich das VRR-
Fahrzeugfinanzierungsmodell am Markt durchgesetzt.

Bisher wurden fir drei Ausschreibungsverfahren bereits Fahrzeugkaufvertrage mit einem Netto-
Investitionsvolumen in Hohe von 304 Mio. € abgeschlossen. Die Produktion ist angelaufen und
dazu entsprechende Anzahlungen geleistet worden. Nach den positiven Ausschreibungsergeb-
nissen aus dem ersten Halbjahr 2013 ist die Umsetzung weiterer Projekte, derzeit in Vorberei-
tung.

Es ist festzustellen, dass bei Ausschreibungen allein die Moglichkeit der Fahrzeuganschaffung,
-verpachtung und -finanzierung durch den ZV VRR zu einer wesentlichen Verbesserung des
Wettbewerbes unter den EVU und damit auch zu giinstigeren Ergebnissen bei der Vergabe von
Verkehrsleistungen fir die VRR A6R gefihrt haben.

2. SPNV-Fahrzeugdfinanzierung und Infrastruktur als wirtschaftliches Unternehmen

Der ZV VRR tritt im Zusammenhang mit dem VRR-Fahrzeugdfinanzierungsmodell im Rahmen
der Ausschreibungsverfahren am Markt auf und bietet die SPNV-Fahrzeugfinanzierung im
Wettbewerb zu anderen Finanzierungsmodellen (z.B. Eigeninvestition der EVUs oder Leasing-
finanzierung) an.

Das Fahrzeugfinanzierungsmodell beinhaltet die Vereinbarung der Pacht in Hohe der Darle-
hensannuitat bei 100%-iger Fremdfinanzierung zuziglich eines pauschalen Zuschlages fur Kos-
ten und zur Risikovorsorge einschliel3lich Gewinn auf den zu leistenden Kapitaldienst
(Annuitat). Uber die Gesamtnutzungsdauer der Fahrzeuge wird planm&Rig mit einem Gesamt-
Uberschuss kalkuliert.

Die Tatigkeit des ZV VRR ist steuerlich nach verbindlicher Auskunft durch die OFD Rheinland
und das Finanzministerium NRW als steuerpflichtiger Betrieb gewerblicher Art anzusehen.

Im Rahmen der SPNV-Fahrzeugfinanzierung

o legtder ZV VRR die spezifischen Anforderungen fur die Fahrzeugausstattungen fest und
trifft mit den EVUs und den Fahrzeugherstellern die Dispositionen fur die Fahrzeugher-
stellung und deren Bereitstellung, dabei erstreckt sich der Beschaffungsprozess teilwei-
se Uber mehrere Jahre.

e Der ZV VRR organisiert in eigener Zustandigkeit als Eigentimer der SPNV-Fahrzeuge
die Qualitatskontrolle bei der Fahrzeugplanung, der technischen Ausfuhrung / Fahr-
zeugproduktion und der Fahrzeugabnahme..

e Der ZV VRR beschafft die Refinanzierungsmittel zur Fahrzeugfinanzierung am Kapital-
markt und kiimmert sich um die Kreditabwicklung vor und wéhrend der Kreditlaufzeit.

e Der ZV VRR unterhalt ein Finanzcontrolling zur Sicherstellung der ordnungsmaRigen
Abwicklung der laufenden Zahlungsmittelflisse gegeniiber den Kreditgebern sowie ge-
geniber den EVU.

e Nicht zuletzt unterhalt der ZV VRR fir die laufenden Abrechnungsprozesse ein entspre-
chendes internes und externes Rechnungswesen (Planung, Buchhaltung, Jahresab-
schlisse, Steuererklarungen, Umsatzsteuervoranmeldungen) sowie ein Berichtswesen
an die Gremien.
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Fur die Abwicklung dieser Aufgabenstellungen ist beim Zweckverband VRR ein in kaufménni-
scher Weise eingerichteter Geschéftsbetrieb erforderlich, der die ordnungsgeméRe Abwicklung
der Aufgaben ermdoglicht.

3. Organisation des Bereiches SPNV Fahrzeugfinanzierung und Infrastruktur als Eigen-
betrieb des Zweckverbandes VRR

In der Vergangenheit beschrankte sich die Tatigkeit des Zweckverbandes VRR im Wesentlichen
auf die Erhebung der Finanzierungsbeitrage der Zweckverbandsmitglieder durch entsprechen-
de Umlagen und deren Weiterleitung an die VRR AOR. Der Zweckverband VRR und der Nah-
verkehrs-Zweckverband NVN haben ihre Aufgaben in vollem Umfang auf die VRR AG6R
ubertragen. Die VRR AGR ist Trager der ihr nach dem OPNVG NRW zustehenden und der ihr
von den Gewahrtragern tbertragenen Aufgaben auf dem Gebiet des 6ffentlichen Personennah-
verkehrs.

Eine Zuordnung der Aufgaben und Téatigkeiten im Bereich der SPNV-Fahrzeugfinanzierung und
Infrastruktur zur VRR AOR ist nicht moglich, da bei der VRR A6R keine Mdéglichkeit besteht, die
Finanzierungsvorteile der Kommunalkreditkonditionen zu generieren, sondern dies nur erreicht
werden kann, wenn der ZV VRR rechtlich als Kreditnehmer auftritt. Mit der Rickubertragung der
Aufgabe der Fahrzeugfinanzierung zum Zweckverband (s. Pkt 1.) wurde dort zunéchst ein Be-
trieb gewerblicher Art eingerichtet, um die finanzielle und steuerliche Abwicklung des zun&chst
einzigen und relativ kleinen Verfahrens (RB 47) abzuwickeln.

Inzwischen wurden fur insgesamt drei Projekte Fahrzeugkaufvertrdge mit einem Netto-
Investitionsvolumen in Hohe von 304 Mio. € abgeschlossen. Die Produktion ist angelaufen und
es sind dazu entsprechende Anzahlungen geleistet worden. Nach den positiven Ausschrei-
bungsergebnissen aus dem ersten Halbjahr 2013 ist die Umsetzung weiterer Projekte, insbe-
sondere die Fahrzeugbeschaffung fur den RRX, derzeit in Vorbereitung.

Damit hat sich das VRR Fahrzeugfinanzierungsmodell am Markt erfolgreich etabliert und ist zu
einer auf Dauer ausgerichteten wirtschaftlichen Einrichtung geworden. Aufgrund des erhebli-
chen finanziellen Volumens der Fahrzeugfinanzierung und der damit verbundenen operativen
Aufgaben, die einen in kaufménnischer Weise eingerichteten Geschaftsbetrieb erfordern, stellt
sich die Frage, wie diese Einrichtung innerhalb des Zweckverbandes kinftig organisiert werden
soll.

Nach eingehender Analyse verschiedener Organisationsmodelle beabsichtigt der ZV VRR, die
Einrichtung kinftig als rechtlich unselbstandiges Sondervermdgen in der Organisationsform ei-
nes Eigenbetriebes (§ 114 Abs. 1 AO) zu fuhren. Fir diese Organisationsform sprechen insbe-
sondere die folgenden Argumente:
Transparenz
e Die obligatorische Einrichtung eines Betriebsausschusses als gesonderte Kontrol-
linstanz mit Berufung von Mitgliedern, die sich intensiver mit den Belangen des Eigenbe-
triebes auseinandersetzt, starkt die Kontrollfunktion auf betrieblicher Ebene.

o Die obligatorische Trennung des Rechnungswesens des Eigenbetriebes vom dbrigen
Geschéft des Zweckverbandes und eindeutige Verrechnungs- und Abrechnungsbezie-
hungen zwischen den verschiedenen Einheiten (Zweckverband, Eigenbetrieb, Koopera-
tionen/Bruchteilsgemeinschaften, AOR) schafft zuséatzliche, nicht durch andere Vorgange
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Uberlagerte Transparenz in Bezug auf den gesamten Komplex der SPNV-
Fahrzeugfinanzierung.

Verantwortlichkeit
e Klare Zuordnung der operativen Verantwortung zur Betriebsleitung.

o Die Betriebsleitung soll in Personalunion vom fiir den SPNV zusténdigen Vorstand
der VRR AGR, der dort fir den Bereich SPNV-Finanzierung zustandig ist, wahr-
genommen werden.

o Es wird zusétzlich ein/e weitere/r Mitarbeiter/in der VRR AOR die Funktion als stell-
vertretender Betriebsleiter wahrnehmen.

¢ Die politische Richtlinienkompetenz bleibt demgegeniber uneingeschrankt bei der Ver-
bandsversammlung, dem Finanzausschuss und beim Verbandsvorsteher, die gleichzei-
tig (neben dem Betriebsausschuss) Kontrollinstanz fiir die Betriebsleitung sind.

Verwaltungsvereinfachung

e Der beim Eigenbetrieb vorgesehene Betriebsleiter und sein Stellvertreter sind hauptamt-
lich tatig, sachkundig und jederzeit am Sitz des Eigenbetriebes erreichbar. Dies ist fur
tagliche Abwicklung (z. B. Unterschriftsleistung) und Entscheidungsfindung unbedingt
erforderlich. Grundsatzlich erfordert die Tatigkeit der SPNV-Fahrzeugfinanzierung mit ih-
ren komplexen finanziellen und rechtlichen Rahmenbedingungen ein professionelles
Management auf betrieblicher Ebene.

o Demgegeniuber ware die unmittelbare Zustéandigkeit des Verbandsvorstehers fur die
operativen Tatigkeiten im Bereich der SPNV-Fahrzeugfinanzierung, wie sie dem Grunde
nach bei Zweckverbénden vorgesehen ist, beim ZV VRR problematisch: Beim ZV VRR
wahlt die Verbandsversammlung den/die Verbandsvorsteher/in und seine/ihre Stellver-
treter/innen aus dem Kreis der Hauptverwaltungsbeamten der Verbandsmitglieder auf
funf Jahre; der Verbandsvorsteher ist also nur ehrenamtlich tatig.

Da der Zweckverband Uber kein eigenes Personal verflgt und es derzeit nicht beabsichtigt ist,
beim ZV VRR dazu eigenes Personal zu beschéaftigen, wird der Geschéftsbetrieb durch Mitar-
beiter der VRR AGR im Rahmen einer entgeltlichen Geschéaftsbesorgung erledigt. Der Aufga-
benumfang wird auch in Folgejahren keinen solchen Umfang annehmen, dass mehr als 10
Mitarbeiter/innen der VRR A6R im Betrieb der SPNV-Fahrzeugfinanzierung beschéftigt werden.
Fragen der betrieblichen Mitbestimmung nach 8§ 114 Abs. 3 GO NRW stellen sich daher nicht.
Da der Eigenbetrieb zum Vorsteuerabzug berechtigt ist, ergeben sich aus den von der VRR
AOR mit Umsatzsteuer abzurechnenden Geschéaftsbesorgungsentgelten keine Mehrbelastun-
gen. Das Erfordernis einer gesonderten Rechnungslegung stellt fiir den Eigenbetrieb keine we-
sentliche Zusatzbelastung dar, da fur den Bereich SPNV-Fahrzeugfinanzierung und
Infrastruktur schon aus steuerlichen Grinden (Betrieb gewerblicher Art) eine vom uUbrigen
Zweckverbandsgeschaft getrennte Rechnungslegung nach Doppik in einem gesonderten Bu-
chungskreis erforderlich ist.

Durch die Organisation der SPNV-Fahrzeugfinanzierung als wirtschaftliches Unternehmen beim
ZV VRR werden die Vorteile der Wettbewerbsstarkung und Kostensenkung fur das von der 6f-
fentlichen Hand zu finanzierende SPNV-Verkehrsangebot durch glinstige Kommunalkreditkon-
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ditionen zur Finanzierung o6ffentlicher Infrastruktureinrichtungen bei gleichzeitiger Nutzung der
bei der VRR AGR bestehenden Organisation und Personalressourcen transparent, verantwort-
lich und organisatorisch eindeutig und einfach verwirklicht.

Die Aufgabe der Fahrzeugfinanzierung ist gegenlber der allgemeinen Verwaltungstatig des
Zweckverbandes inhaltlich deutlich unterscheidbar und abgrenzbar, insbesondere aufgrund des
hohen Investitionsvolumens. Die lange Laufzeit der Vertrdge und die Nutzungsdauer der Fahr-
zeuge erfordern eine auf Dauer angelegte, verlal3liche und stabile Struktur.

Nach Abwagung der Erfordernisse und Rahmenbedingungen, ist die Rechtsform eines Eigen-
betriebes fur die Erfullung der Aufgabe u.E. zweckmafiig und zu empfehlen.

Exkurs I: Rechtlicher Rahmen der Eigenbetriebsgriindung

Der Betrieb der SPNV-Fahrzeugfinanzierung stellt, da er eine am Ertragsprinzip mit Einnahmen-
und Gewinnerzielungsabsicht orientierte und im Wettbewerb zu anderen privaten Marktteilneh-
mern stehende Einrichtung ist, ein wirtschaftliches Unternehmen des Zweckverbandes im Sinne
von § 114 Abs. 1 GO NRW dar, fur die eine Organisation als Eigenbetrieb vorgesehen ist.

Nach § 107 Abs. 5 GO NRW ist vor Grindung des Eigenbetriebes eine Marktanalyse zu erstel-
len und den Vertretern der Selbstverwaltung von Industrie und Handel sowie den Gewerkschaf-
ten ist Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben; Einzelheiten regelt der Erlass des
Innenministeriums vom 19.10.2000.

Die Errichtung ist der Aufsichtsbehdrde anzuzeigen (115 Abs. 1 GO NRW). Eine Genehmigung
durch die Aufsichtsbehorde ist nicht vorgesehen. Die Aufsichtsbehdrde pruft die Rechtmafigkeit
des Vorhabens, nicht die Zweckmafigkeit. Sie hat ein Beanstandungsrecht und kann ggf. die
Rickgangigmachung verlangen (vgl. (Bolsenkoétter/Dau/Zuschlag Gemeindliche Eigenbetriebe
und Anstalten, 5. Auflage Seite 23 TZ R 39).

Die Satzung ist, anders als im Gesellschaftsrecht, fiir die Entstehung des Eigenbetriebes nicht
rechtsbegriindend. Sie erganzt das Eigenbetriebsrecht, trifft die Regelungen, die nach dem Ei-
genbetriebsrecht der Satzung vorbehalten sind. Eine aufsichtsbehdrdliche Genehmigung der
Satzung ist nicht vorgeschrieben, es bestehen aber die fur andere gemeindliche Satzungen gel-
tenden Anzeige - oder Mitteilungspflichten.

Wirtschaftliche Betatigung § 107 Abs. 1 GO NRW: ,Als wirtschaftliche Betatigung ist der Betrieb
von Unternehmen zu verstehen, die als Hersteller, Anbieter oder Verteiler von Gitern oder
Dienstleistungen am Markt téatig werden, sofern die Leistung ihrer Art nach auch von einem Pri-
vaten mit der Absicht der Gewinnerzielung erbracht werden kénnte.*
o Die Betatigung des ZV VRR im Rahmen der Fahrzeugfinanzierung ist u.E. als wirtschaft-
liche Betatigung anzusehen:

o Soweit sich die SPNV-Fahrzeugfinanzierung im Rahmen der obligatorischen Aus-
schreibungsverfahren als die wirtschaftlich vorteilhafteste Alternative darstellt
und im Wettbewerb durchsetzt, erwirbt der ZV VRR die SPNV-Fahrzeuge und
stellt diese den EVUs entgeltlich im Rahmen von Nutzungsiberlassungsvertra-
gen fir den Betrieb des Eisenbahnverkehrs auf den entsprechenden Strecken
zur Verfigung.

o Dabei handelt es sich um das Anbieten von Fahrzeugbereitstellungsdienstleistun-
gen am Markt und im Wettbewerb mit privaten Anbietern, die andere Fahrzeudfi-
nanzierungsoptionen bereitstellen (Betrieb mit eigenen Fahrzeugen des EVU,
Leasingmodelle etc.).
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o Die Betétigung ist u.E. auch als Unternehmen anzusehen. Nach Jurgen Miuller,
EigVO, Seite 25 Kapitel 2.1 ist mit Bezug auf Cronauge/Westermann, Kommuna-
le Unternehmen Rdnr. 22 festzustellen, dass es sich um ,, eine aus der unmittel-
baren Kommunalverwaltung ausgegliederte, verselbstandigte Verwaltungseinheit
von gewisser organisatorischer Festigkeit und Dauer zur Erfullung einzelner, be-
stimmter offentlicher Zwecke* handeln musse.

Der konkrete Zweckbezug auf die Fahrzeugfinanzierung im Rahmen der offentli-
chen Aufgabentragerschaft des zZV fir die SPNV-Finanzierung (=6ffentlicher
Zweck) liegt vor. Dass es sich um ein sich von der allgemeinen Verwaltungsta-
tigkeit inhaltlich unterscheidendes und abgegrenztes Tatigkeitsfeld mit einer or-
ganisatorischen Festigkeit und Dauer handelt, ist aufgrund des besonderen
Charakters der Tatigkeit und der langfristigen Vertragsstrukturen ebenfalls gege-
ben.

Exkurs Il: Zuldssigkeit der wirtschaftlichen Betatiqung

e Dass es sich um eine im Sinne von § 107 Abs. 1 Satz 1 GO NRW zulassige wirtschaftli-
che Betatigung handelt, ist u.E. ebenfalls evident:

(1) Die Gemeinde darf sich zur Erfullung ihrer Aufgaben wirtschaftlich betatigen, wenn
1. ein offentlicher Zweck die Betatigung erfordert,

2. die Betatigung nach Art und Umfang in einem angemessenen Verhéltnis zu
der Leistungsfahigkeit der Gemeinde steht und

3. bei einem Tatigwerden aul3erhalb der Wasserversorgung, des offentlichen
Verkehrs sowie des Betriebes von Telekommunikationsleitungsnetzen ein-
schlie3lich der Telekommunikationsdienstleistungen der 6ffentliche Zweck durch
andere Unternehmen nicht besser und wirtschaftlicher erfillt werden kann.

o Der verfolgte 6ffentliche Zweck ist die Sicherung eines bedarfsgerechten SPNV,
bei Starkung des Wettbewerbs und der Sicherstellung der Voraussetzungen fir
eine gunstige Fahrzeugbeschaffung und -finanzierung. Die Teilnahme des ZV
VRR am Wettbewerb im Bereich der Fahrzeugfinanzierung ist durch den Ge-
meinwohlbelang gerechtfertigt, einen bedarfsgerechten und ginstigen SPNV
darzustellen und insbesondere vor dem Hintergrund der Schwierigkeiten fur die
Refinanzierung wesentlicher Investitionsbetrdge im Zuge der Finanzkrise einen
funktionsfahigen Wettbewerb Gberhaupt zu ermdglichen.

o Dass die Betatigung die Leistungsfahigkeit des ZV VRR nicht Ubersteigt, ist im
Rahmen des bestehenden Finanzierungssystems immanent: Das VRR SPNV-
Fahrzeugfinanzierungsmodell kommt nur dann zur Anwendung, wenn es sich im
Wettbewerb als das wirtschaftlichste Modell der Fahrzeugbeschaffung darstellt
und damit die Kosten des Aufgabentragers fur ein Netz geringer sind als ohne
Anwendung des Modells. Dadurch wird der Aufgabentrager auch mit Blick auf
Neufestsetzungen der Bundes- und Landesleistungen flr den SPNV in seiner
Leistungsfahigkeit gestarkt.

o Langfristig wird der Zweckverband durch das Fahrzeugfinanzierungsmodell ent-
lastet.

o Dass die Leistung durch andere Unternehmen nicht besser und wirtschaftlicher
erfullt werden kann, ist durch die Ausschreibungsergebnisse jeweils im Einzelfall
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erwiesen. Dass der Wettbewerb durch das SPNV-Fahrzeugfinanzierungsmodell
nicht verzerrt wird, ist dadurch sichergestellt, dass das Fahrzeugfinanzierungs-
modell allen Anbietern diskriminierungsfrei zur Verfliigung steht.

¢ Nach einer im Vorfeld der ersten Projekte zur Fahrzeugfinanzierung erfolgten Abstim-
mung mit der BaFin wurde festgestellt, dass es sich bei der SPNV-Fahrzeugfinanzierung
nicht um genehmigungspflichtige Geschafte im Sinne des Kreditwesengesetzes handelt.
Es wird auf den entsprechenden Schriftwechsel mit der BaFin verwiesen.

4. Ruckwirkung fir die Rechnungslegung auf den 1. Januar 2013

Da fur die steuerliche Rechnungslegung eine Gewinnermittlung fir das Gesamtjahr 2013 (Ver-
anlagungszeitraum) in einem gesonderten Buchungskreis und ein daraus zu erstellender steu-
erlicher Abschluss fiir den Zeitraum vom 1.1. bis 31.12.2013 erforderlich ist, beabsichtigt der ZV
VRR, auch die externe Rechnungslegung des Bereiches Fahrzeugfinanzierung und Infrastruk-
tur bereits ab dem 1. Januar 2013 in einem gesonderten Rechnungswesen zu fihren und einen
Jahresabschluss fir den Eigenbetrieb fir das Gesamtjahr 2013 zu erstellen.

Eine solche Trennung des Rechnungswesens flr das gesamte Wirtschaftsjahr hatte den Vor-
teil, dass die geprifte Schlussbilanz des ZV VRR auf den 1.1. 2013 als Grundlage fir die Tren-
nung des dem Bereich SPNV Fahrzeugfinanzierung zuzuordnenden Vermégens und der
Schulden und damit fuir die Eréffnungsbilanz des Eigenbetriebes genutzt werden kann und kein
Zwischenabschluss aufgestellt werden muss. Damit wirde aus Sicht des Zweckverbandes er-
reicht, dass das gesamte Wirtschaftsjahr 2013 in den getrennten Rechnungslegungen ZV VRR
einerseits und Eigenbetrieb ,SPNV-FAIN“ andererseits abgebildet wird und eine unterjahrige
Vermischung vermieden werden kann. Damit wird den Erfordernissen der Transparenz und Ein-
fachheit entsprochen.

Im Handels- und Umwandlungsrecht sowie parallel dazu auch im Umwandlungssteuerrecht ist
eine Ruckwirkung in der Rechnungslegung auf volle Wirtschaftsjahre ohnehin blich: So sehen
8§ 17 Abs. 2 UmwG i.V.m § 2 UmwStG vor, dass bei Umwandlungsfallen eine Riuckwirkung fir
die handels- und steuerrechtliche Rechnungslegung / Gewinnermittlung méglich ist. Zwar
schrankt das Umwandlungsrecht die Ruckwirkung auf einen Zeitraum von bis zu 8 Monaten vor
dem Zeitpunkt der Einreichung der Umwandlungsvertrage zum Handelsregister ein, jedoch wird
die Umwandlung erst rechtswirksam mit Eintragung der Umwandlung und der damit verbunde-
nen Gesamtrechtsnachfolge in das Handelsregister der aufnehmenden Gesellschaft. Damit
kommt es in der Praxis regelmafig zur Rickwirkung tber deutlich langere Zeitrdume als nur 8
Monate.

In der Gemeindeordnung und der GemHVO finden sich zur Thematik einer Ruckwirkung fur die
Rechnungslegung keine gesonderten Vorschriften, jedoch wird in vielen Bereichen auf die Re-
gelungen des Handelsrechtes zurtickgegriffen. Vor diesem Hintergrund erscheint eine analoge
Anwendung der Ruckwirkungsmdglichkeit des Umwandlungs- und Handelsrechtes fur die
Rechnungslegung auch fiir den hier vorliegenden Fall der Ausgliederung des Vermdégens des
Bereiches SPNV Fahrzeugfinanzierung und Infrastruktur, der handelsrechtlich einer Spaltung
nach den 88 123 bis 173 gleicht, als zulassig. Dabei ist zu berticksichtigen, dass fur die steuer-
liche Rechnungslegung ohnehin, wie eingangs beschrieben, eine gesonderte Rechnungslegung
fur den Betrieb gewerblicher Art fiir das Gesamtjahr vorgeschrieben ist; steuerlich findet keine
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Umwandlung statt, der Betrieb gewerblicher Art besteht bereits seit Aufnahme der Tatigkeit
SPNV Fahrzeugfinanzierung unverandert fort.

Insgesamt ist eine Rickwirkung fir die externe Rechnungslegung u.E. mangels entgegen ste-
hender Vorschriften der GO NRW und der GemHVO und in Analogie zur zuldssigen Ruckwir-
kung im Handels- und Umwandlungsrecht u.E. zuldssig und im Hinblick auf die erhéhte
Transparenz der Rechnungslegung bei Anwendung fiir ein Gesamtjahr und der in diesem Fall
obligatorisch parallel fir das Gesamtjahr 2013 laufenden steuerlichen Rechnungslegung sach-
gerecht.

Ein solches Vorgehen, also die rickwirkende Rechnungslegung bei Griindung von Sonderver-
mdagen, ist auch in anderen Kommunen in der Vergangenheit bereits durchgeftihrt worden. Bei-
spielhaft seien an dieser Stelle die Stadt Essen bei der Grindung der eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung Essener Systemhaus sowie der Regionalverband Ruhr bei der Grindung der ei-
genbetriebsahnlichen Einrichtung RVR Ruhr Griin erwéhnt.

Dabei entfaltet ein solches Vorgehen fir die Rechnungslegung natirlich keine echte Rickwir-
kung im rechtlichen Sinne. Entsprechend dem Grundsatz, dass rechtlich keine echte Rickwir-
kung geschaffen werden kann, treten die tbrigen Rechtswirkungen der Eigenbetriebsgriindung
und der Satzung (Bestellung der Organe etc.) naturgemaf erst nach entsprechendem Be-
schluss durch die Verbandsversammlung und Inkraftsetzen der Regelungen ein.

5. Zuordnung der bestehenden Darlehensverbindlichkeiten des ZV VRR zum Sonder-
vermogen (Eigenbetrieb)

Kernaussage:

Durch das Fuhren des Bereiches SPNV-Fahrzeugfinanzierung als Eigenbetrieb (rechtlich un-
selbstandiges Sondervermdgen) innerhalb des Zweckverbandes VRR ergeben sich keine Aus-
wirkungen auf die zwischen dem Zweckverband und seinen Vertragspartnern geschlossenen
Vertrage. Der Zweckverband ist weiterhin unmittelbar Inhaber der Rechte und Pflichten
aus den geschlossenen Vertragen. Insoweit werden die Darlehensvertrage nicht ,ubergelei-
tet, sondern bestehen unverandert weiterhin fort; sie werden lediglich zweckverbandsintern or-
ganisatorisch und fir die Rechnungslegung des ZV VRR dem Sondervermdgen als
organisatorisch verselbstandigtem Aufgabenbereich zugeordnet. Da der Zweckverband kuinftig
unter dem Namen des Eigenbetriebes nach aufRen hin auftritt, sollte dies den Vertragpartnern
mitgeteilt werden und darauf hingewiesen werden, dass sich dadurch an den bestehenden ver-
traglichen Verhaltnissen und der unmittelbaren Rechtswirkung der Vertrage fir den Zweckver-
band VRR nichts andert.

Erlduterungen:

Im Unterschied zu anderen Kommunalunternehmen (z.B. Anstalt offentlichen Rechts, GmbH
und andere privat- und gesellschaftsrechtliche Rechtsformen) ist der Eigenbetrieb ein rechtlich
unselbstandiges Sondervermdgen; er hat keine eigene Rechtspersénlichkeit (§ 114 Abs. 1 GO
und 8§ 1 EigVO). Der Zweckverband ist weiterhin unmittelbar Inhaber der Rechte und Pflichten
(und damit auch der Kreditverbindlichkeiten) des Eigenbetriebs (vgl. Jirgen Mduller, Eigenbe-
triebsverordnung 3. Auflage Seite 21 TZ 1.4). Allerdings tritt der Zweckverband unter dem Na-




-

men des Eigenbetriebes auf und zwar auch bei gerichtlichen Auseinandersetzungen als Klage-
rin und Beklagte.

Die organisatorische und rechnungsmaflige Verselbstandigung des Eigenbetriebes innerhalb
des Zweckverbandes fuhrt nicht zur rechtlichen Verselbstandigung. Der gesonderte Nachweis
des Vermoégens hat nur organisatorische Bedeutung und Bedeutung fir die Rechnungslegung
und Rechenschaftslegung des Zweckverbandes selbst; ihm fehlt jegliche zivilrechtliche Wirkung
fur die Haftung gegentuber Glaubigern des Zweckverbandes und insbesondere des Eigenbe-
triebes. Das gesondert festgestellte Vermodgen und die Verbindlichkeiten bleiben Vermdgen
und Verbindlichkeiten des Zweckverbandes und der Zweckverband haftet fir die Gesamtheit
der Schulden. Die Glaubiger des Eigenbetriebs brauchen sich nicht nur an das Sondervermo-
gen zu halten, sondern kénnen ggf. in das gesamte Vermégen des Zweckverbandes vollstre-
cken (Bolsenkotter/Dau/Zuschlag Gemeindliche Eigenbetriebe und Anstalten, 5. Auflage Seite
233 TZ W1 und Seite 235 TZ W5).

Stand: 20.08.2013



