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24.10.2007 Entscheidung
des VRR

Datum: 01.10.2007

Betreff

Ubertragung der Abwicklung der OPNV-Pauschale

Beschlussvorschlag

Der Verwaltungsrat empfiehlt der Verbandsversammlung, die folgenden Beschliisse zu

fassen:

1. Die Verbandsversammlung empfiehlt den Raten und Kreistagen der Zweckver-
bandsmitglieder folgenden Beschluss zu fassen:

e Die Abwicklung der OPNV-Pauschale nach § 11 Abs. 2 OPNVG-neu wird bis einschl.
2010 auf den Zweckverband VRR Ubertragen mit der MaRgabe, diese Aufgabe auf die

VRR AG6R zu Ubertragen.

e Der Anteil der Aufgabentrager an der Pauschale fir eigene Zwecke des OPNV betragt

10 % / 20 %.

o Die Kreise und kreisfreien Stadte erhalten aus dem Aufgabentrageranteil jeweils einen
Pauschalbetrag in Hohe von 145.893 €, entsprechend dem Verteilungschlissel des
Landes nach § 11 Abs. 2 Satz 3 OPNVG-neu. Der restliche Teil der Pauschale wird je
zur Halfte nach dem Einwohneranteil (31.12.2006 Landesamt fur Statistik) und dem
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Anteil an den Betriebsleistungen (Ergebnisrechnung 2005) auf die Zweckverbandsmit-
glieder aufgeteilt.

¢ Die entsprechenden Betrage der kreisangehérigen Stadte, die Aufgabentrager gem. §
3 Abs. 1 Satz 1 sind (Dormagen, Hilden, Monheim, Neuss, Velbert, Viersen) werden
vom Anteil des jeweiligen Kreises abgezogen.

(Die genauen Betrage kénnen den Anlagen 1 und 2 entnommen werden.

2. Die Verbandsversammlung beschlieft

Die VRR A6R wird beauftragt, mit den kommunalen Aufgabentragern, die nicht Mitglieder des
Zweckverbandes sind (Stadte Dormagen, Hilden und Velbert), Kontakt aufzunehmen, mit
dem Ziel einer Vereinbarung Uber die Ubertragung der Abwicklung der OPNV-Pauschale auf
die VRR ASR. Sollte diese Ubertragung nicht erfolgen und diese Stadte ihren Anteil an der
Pauschale direkt beim Land beantragen, wird der Anteil des jeweiligen Kreises entsprechend
reduziert

Sachstandsbericht

1. Ubertragung der Abwicklung der OPNV-Pauschale nach § 11 Abs. 2 OPNVG (Uber-
traqung der Fahrzeugférderung)

Durch das gednderte OPNVG NRW (§ 11 Abs. 2) werden ab dem Jahr 2008 die bisherige
Aufgabentragerpauschale und die Fahrzeugférderung zu einer ,OPNV-Pauschale“ zusam-
mengelegt. Fur die Jahre 2008 — 2010 stehen jahrlich 110 Mio. € zur Verfugung (2007: 113,1
Mio.€ davon 105 Mio. € Fahrzeugférderung und 8,1 Mio. Aufgabentragerpauschale).

Das neue OPNV-Gesetz sieht vor, dass alle Aufgabentrager nach § 3 Abs. 1 Satz 1, d.h.

e Kreise und kreisfreie Stadte (21 im VRR) und
e mittlere und groRRe kreisangehdrige Gemeinden mit eigenem Verkehrsunternehmen
(6 im VRR: Monheim, Neuss und Viersen sowie Dormagen, Hilden und Velbert)

die Empfanger der OPNV-Pauschale in Hohe von landesweit 110 Mio. € sind.

Wirden alle Aufgabentrager ihren Anteil an der Pauschale direkt von der Bezirksregierung
bekommen, erhielten

o die Kreise und kreisfreien Stadte zunachst je 145.893 €, weil nach §11 Abs. 2 Satz 3
von den 110 Mio. der OPNV-Pauschale 7,162 % zu gleichen Teilen auf die Kreise
und kreisfreien Stadte verteilt werden.

o alle Aufgabentrager einen Anteil von 92,838 %, der nach der anteiligen Fahrzeugfor-
derung im Gebiet des Aufgabentragers im Jahr 2007 verteilt wird (§ 11 Abs. 2 Satz
2).

Da bisher die Fahrzeugférderung von den kommunalen Aufgabentragern auf den VRR
ubertragen wurde und die Mittel vom VRR direkt an die Verkehrsunternehmen weitergeleitet
wurden, sind Daten Uber den Anteil der einzelnen Aufgabentrager nicht vorhanden.
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Fir eine Berechnung dieser Anteile missten die Rechnungswagenkilometer und Rech-
nungswagenstunden, die nach einem aufwandigen Verfahren (Punkt 5 der heutigen Verwal-
tungsvorschriften zu § 13 OPNVG-alt) fir jedes Verkehrsunternehmen ermittelt werden, ver-
ursachungsgerecht auf die Aufgabentrager heruntergebrochen werden. Betroffen sind nicht
nur die kommunalen Unternehmen, sondern auch uber 200 Subunternehmer, die in der Re-
gel nicht nur far einen Aufgabentrager, sondern flr 2 oder mehr Aufgabentrager fahren.

Eine solche Berechnung ist de facto nicht moglich, da sie einen unvertretbar hohen Aufwand
sowohl bei den Verkehrsunternehmen als auch bei den einzelnen Aufgabentrdgern verursa-
chen wirde und die fachlichen und zeitlichen Kapazitaten nirgends vorhanden sind. Es be-
steht deshalb die Gefahr, dass die Mittel gar nicht abgerufen werden kdénnen.

Vor diesem Hintergrund schligt der VRR vor, die Abwicklung der OPNV-Pauschale
nach § 11 Abs. 2 OPNVG auf den VRR zu iibertragen. Mit den Aufgabentrigern, die
nicht Mitglied des Zweckverbandes sind, soll nach Méglichkeit ebenfalls eine Ubertra-
gung vereinbart werden.

2. Anteil der kommunalen Aufgabentriager an der OPNV-Pauschale / Hohe der Fahr-
zeugforderung

Grundsétzlich sind mind. 80 % dieser neuen Pauschale an die OSPV-Verkehrsunternehmen
weiterzuleiten. Max. 20 % kénnen die Aufgabentrager selbst fiir Zwecke des OPNV veraus-
gaben. Das Gesetz enthalt keine weitere Zweckbindung. Eine Fahrzeugférderung ist also
weiterhin méglich. Bei den Uberlegungen, wie die OPNV-Pauschale zukiinftig an die Ver-
kehrsunternehmen weitergeleitet werden soll, ist grundsatzlich darauf zu achten, dass dies
beihilfekonform geschieht.

Seit dem Jahr 2003 wird die Fahrzeugférderung in der jetzigen Form gewahrt und stellt eine
wesentliche Saule der Finanzierung der Verkehrsunternehmen dar.

VRR-weit wurden

e rd. 55,6 Mio. € im Jahr 2005,
e rd. 65,6 Mio. € im Jahr 2006 (incl. einer einmaligen Sonderzahlung) und
e rd. 54,3 Mio. € im Jahr 2007.

an die Verkehrsunternehmen vergeben.

Der Gesamtbetrag der Fahrzeugférderung wird zu 75 % fir die Fahrzeugneubeschaffung
vergeben (investiver Teil) und zu 25 % als Fahrzeugvorhaltekostenférderung direkt ergeb-
niswirksam ausgezahilt.

Die bisherige Fahrzeugférderung (investiver Teil) hat wesentlich dazu beigetragen, dass die
Verkehrsunternehmen im VRR eine relativ moderne Fahrzeugflotte vorhalten. (Eine detaillier-
te Untersuchung Uber die Busflotte im VRR wird gerade durchgefihrt.) Sowohl aus Kunden-
sicht (z. B. Barrierefreiheit, Klimatisierung) als auch unter Umweltgesichtspunkten (Reduzie-
rung des Ausstol von Feinstaub, Stickoxyd und CO3) ist auch zukinftig eine Neubeschaf-
fung von Bussen mindestens im bisherigen Umfang notwendig. Sowohl im Stadtbahn- als
auch im StralRenbahnbereich sind Fahrzeugneubeschaffungen aufgrund des Alters der Flot-
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ten und der damit verbundenen Werkstattkosten notwendig und betriebswirtschaftlich sinn-
voll.

Eine Reduzierung des Gesamtbetrages der Fahrzeugférderung (investiver Teil) wirde zu
einer weiteren Verringerung der Foérderquoten flihren. Die moglichen Konsequenzen sind:

e Reduzierung der Beschaffungsprogramme, d. h. Erhéhung des Durchschnittsalters
der Fahrzeuge mit entsprechend héheren Wartungskosten und héherem Schadstoff-
ausstoly

e Beibehaltung der Beschaffungsprogramme und héhere Kapitalkosten.

Welche wirtschaftlichen Konsequenzen die beiden Méglichkeiten fir die einzelnen Verkehrs-
unternehmen haben, hangt von einer Vielzahl von Faktoren ab und mifte im Einzelfall von
den Verkehrsunternehmen dargelegt werden. In jedem Fall ist eine Erhdhung der Kosten zu
erwarten, die aufgrund der Berechnungssystematik von den Aufgabentrdgern im Rahmen
des Finanzierungssystems nur teilweise ausgeglichen werden.

Eine Reduzierung oder gar der Wegfall der Vorhaltekostenférderung wirkt sich im Rahmen
des Finanzierungssystems ebenfalls sehr unterschiedlich auf die Verkehrsunternehmen aus.
Eine Kompensation der Einnahmenausfalle durch die Ausgleichsbetrage erfolgt nur teilwei-
se. Dabei sind z. B. Unternehmen mit einer modernen Busflotte weniger betroffen, als Unter-
nehmen mit niedrigeren Standards.

Bei einigen Unternehmen konnte die Situation eintreten, dass ein Restdefizit entsteht, das
nicht EU-konform im Rahmen des Finanzierungssystems ausgeglichen werden kann.

Da auch die Subunternehmer Fahrzeugférderung erhalten, wirden sich bei Reduzierung
oder Wegfall der Fahrzeugférderung die km-Preise und letztlich die Ausgleichsbetrage der
Kommunen erhéhen.

Grundsatzlich sind mind. 80 % der neuen Pauschale an die Verkehrsunternehmen weiterzu-
leiten. Max. 20 % kénnen die Aufgabentrager selbst fiir Zwecke des OPNV verausgaben. In
der folgenden Tabelle ist dargestellt, welche Betrage jeweils fiir die Fahrzeugférderung und
fur die Aufgabentrager zur Verfugung stehen.

Modell Pauschale § 11 | Anteil Anteil Anteil
(2) VU Mio. | AT Mio. | AT %
€ €
NRW VRR VRR VRR VRR
Férderung in 2007 (AT-| 113,6 57,9 54,3 3,15 5,4

Pauschale + Fzg. Férderung

OPNV-Pauschale 2008
1. Erhoéhung AT-Anteil auf 10 % 110,0 55,8 50,2 5,6 10
2. Erhoéhung AT-Anteil auf 20 % 110,0 55,8 44.6 11,2 20

Der VRR befiirwortet deshalb, die Hohe der Fahrzeugférderung nur geringfiigig von
derzeit 54,3 Mio. €__auf 51,0 Mio € abzusenken und den Anteil der kommunalen Aufga-
bentrager an der OPNV-Pauschale von derzeit 3,15 Mio. € auf 5,7 Mio. € =10 % zu er-
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hohen.

Da die Haltung der Kommunen in dieser Frage bisher uneinheitlich ist, enthalt der Be-
schlussvorschlag beide Varianten (10 % und 20 %).

Es ist zwingend erforderlich, dass die kommunalen Aufgabentrager sich auf die Héhe
des Aufgabentrageranteils verbindlich verstandigen und entsprechend einheitliche
Rats- bzw. Kreistagsbeschliisse fassen. Es ist nicht moglich, die Fordersatze fiir die
Fahrzeugférderung zu berechnen, wenn je Aufgabentrager unterschiedliche Mittel zur
Verfligung stehen.

3. Verteilung des Aufgabentrageranteils auf die einzelnen kommunalen Aufgabentra-
ger

Das OPNV-Gesetz sieht eine Verteilung der OPNV-Pauschale in Anlehnung an die bisherige
Verteilung der Landesmittel vor. D. h. es soll weiterhin einen einheitlichen Festbetrag fir die
Kreise und Kreisfreien Stadte geben. Der Restbetrag soll nach einem Schlissel verteilt wer-
den, der fur die VRR-Kommunen nicht anwendbar ist (s. Punkt 1).

In verschiedenen Gesprachen in den vergangenen Wochen ist die Anregung geauliert wor-
den, statt einer Verteilung nach Einwohnern (Alternative 1) eine Verteilung nach der Be-
triebsleistung (Alternative 2) vorzunehmen. Da beide Verteilungsschlissel ihre Berechtigung
haben, sollten die beiden Kriterien zu je 50 % angewandt werden (Alternative 3). Aus den
Anlagen 1 (10 % AT-Anteil) und 2 (20 % AT-.Anteil) sind die jeweiligen Betrage ersichtlich.

Der VRR schléagt vor, dass der Aufgabentrageranteil wie folgt auf die Zweckverbands-
mitglieder verteilt wird:

e Der Anteil der Aufgabentriger an der Pauschale fiir eigene Zwecke des OPNV
betragt 10 % / 20 %.

o Die Kreise und kreisfreien Stadte erhalten aus dem Aufgabentrageranteil jeweils
einen Pauschalbetrag in Hohe von 145.893 €, entsprechend dem Verteilungs-
schliissel des Landes nach § 11 Abs. 2 Satz 3 OPNVG-neu. Der restliche Teil der
Pauschale wird je zur Halfte nach dem Einwohneranteil am 31.12.2006 gem. Lan-
desamt fiir Statistik und nach den Betriebsleistungen gem. Ergebnisrechnung
2005 auf die Zweckverbandsmitglieder aufgeteilt.

o Die entsprechenden Betrage der kreisangehorigen Stadte, die Aufgabentrager
gem. § 3 Abs. 1 Satz 1 sind (Dormagen, Hilden, Monheim, Neuss, Velbert, Vier-
sen) werden vom Anteil des jeweiligen Kreises abgezogen.

4. Verwendung des Aufgabentrageranteils

Die kommunalen Aufgabentrager kénnen ihren Anteil an der OPNV-Pauschale nur fir Zwe-
cke des OPNV ausgeben. Die bestimmungsgemaRe Verwendung der Mittel ist entsprechend
den Verwaltungsvorschriften zum OPNVG vom Aufgabentrager gegeniiber dem VRR nach-
zuweisen. OPNV wird als Sammelbegriff sowohl fiir den SPNV als auch fiir den kommunalen
OPNV (OSPV) gesehen. Die Kommune kann diese Mittel weiterleiten, darf sie aber nicht zur
Komplementarfinanzierung von geférderten InfrastrukturmafRnahmen einsetzen. Bei einer
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evt. Weiterleitung an Verkehrsunternehmen muss die Kommune die beihilferechtlichen Vor-
schriften bertcksichtigen.

Ein Verwendung zur Absicherung des Finanzierungsrisikos im SPNV auf der Ebene des
VRR wird vom VRR nicht vorgeschlagen. Eine entsprechende Risikovorsorge liegt im Er-
messen der einzelnen Gebietskdrperschaften (s. besonderer Tagesordnungspunkt).

5. Weiteres Vorgehen

Nachdem die Verbandsversammlung die obigen Empfehlungen an die Rate und Kreistage
der Zweckverbandsmitglieder beschlossen hat, sind entsprechende Beschlisse der kommu-
nalen Gremien erforderlich. Als Anlage 3 ist ein Muster flir einen solchen Beschluf3 beigeflgt.
Die ortlichen Beschlisse mussen vor der nachsten Verbandsversammlung am 12.12.2007
gefasst werden.

Gleichzeitig wird der VRR Gesprache mit den Stadten Dormagen, Hilden und Velbert tber
die Ubertragung der OPNV-Pauschale aufnehmen.
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