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Beschlussvorschlag:

Der Unternehmensbeirat, der Ausschuss fiir Investitionen und Finanzen und der Verwal-
tungsrat der VRR AOR empfehlen der Verbandsversammlung des Zweckverbands VRR fol-

genden Beschluss zu fassen:

1. Die Verbandsversammlung stimmt der Anpassung des VRR-Finanzierungssystems ge-
mal dieser Drucksache (einschlieRlich Anlagen) zu, unter der Bedingung, dass die Ab-
stimmung mit dem Finanzministerium NRW zu keinen Anderungen der steuerlichen Be-
urteilung in Bezug auf die bisherigen Abstimmungen fuhrt.

2. Die Verbandsversammlung beschlie3t die in der vorliegenden Anlage 1 zu dieser Be-
schlussvorlage enthaltenen Anderungen der Finanzierungsrichtlinie.

3. Die Verbandsversammlung beschlief3t die in der vorliegenden Anlage 2 zu dieser Be-

schlussvorlage enthaltenen Anderungen der Zweckverbandssatzung des Zweckver-
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bands VRR.

Die Verbandsversammlung ermachtigt die VRR AGR, zur Umsetzung der Finanzierungs-

richtlinie und zur beschleunigten Abwicklung der einzelnen Verwaltungsverfahren Durch-

fuhrungsbestimmungen zur Finanzierungsabwicklung zu erlassen. Die Durchfiuihrungs-
bestimmungen zur Finanzierungsabwicklung sind der Verbandsversammlung zur Kennt-
nis zu geben.

Die Verbandsversammlung empfiehlt den Raten/Kreistagen der Verbandsmitglieder, fol-

genden Beschluss zu fassen:

a. Der Rat der Stadt............ /Der Kreistag des Kreises .......... beschliel3t, dass die Aufga-
ben gem. § 5a der Zweckverbandssatzung des Zweckverbands VRR im Rahmen ei-
ner Mandatierung auf den Zweckverband VRR Ubertragen werden.

b. Der Rat der Stadt............ /Der Kreistag des Kreises .......... stellt fest, dass er als Auf-
gabentrager gemaR § 3 Abs. 1 OPNVG NRW mit den weiteren Aufgabentra-
gern/zustandigen Behdrden im Verbandsgebiet des Zweckverbands VRR eine Grup-
pe von Behorden im Sinne des Art. 5 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 bildet.

c. Der Rat der Stadt............ /Der Kreistag des Kreises .......... stimmt der Anpassung des
VRR-Finanzierungssystems gem. der Drucksache Nr. N/VIII/2014/0507 des VRR
einschliel3lich der Anlagen zu.

d. Der Rat der Stadt............ /Der Kreistag des Kreises .......... stimmt der Anpassung der
Finanzierungsrichtlinie des VRR (insbesondere der darin aufgezeigten Aufgabenver-
teilung) sowie der Anpassung der Zweckverbandssatzung des Zweckverbands VRR
Zu.

e. Der Rat der Stadt............ /Der Kreistag des Kreises .......... beschlie3t, dass die Finan-
zierung von kommunalen Verbundverkehrsunternehmen, an denen die Stadt............ /
der Kreis .......... beteiligt ist, weiterhin im Rahmen der Regelungen der § 19c der
Zweckverbandssatzung des Zweckverbands VRR durchgefihrt wird.

f. Soweit erforderlich, fuhrt die Stadt............ / der Kreis .......... (Eigentimer) einen ent-
sprechenden gesellschaftsrechtlichen Beschluss zur Konkretisierung der Vorgaben
nach § 19c der Zweckverbandssatzung des VRR herbei. Die Aufgabentrager der be-
troffenen Verkehrsunternehmen tragen dafir Sorge, dass die Vorgaben der Finanzie-
rungsrichtlinie des VRR eingehalten werden.

g. Der Zweckverband VRR erhalt eine Mitteilung Uber diesen Beschluss.

Spatestens im letzten Sitzungsblock des Jahres 2014 wird der Vorstand der VRR A6R

Empfehlungen fur Betrauungen im Rahmen der Regelungen der Verordnung (EG) Nr.

1370/2007 von nicht kommunalen Verkehrsunternehmen und Empfehlungen fir Betrau-

ungen im Rahmen der Regelungen der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 an den Randla-

gen des Gebiets des Zweckverbands VRR zur Beschlussfassung vorlegen.
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Begriindung/Sachstandsbericht:

1. Vorbemerkungen
Am 3. Dezember 2009 trat die Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 in Kraft. Diese enthalt eine
Ubergangsregelung in Art. 8, die bewirkt, dass die Vergaberegelungen des Art. 5 nicht anzu-

wenden sind, wenn zu diesem Zeitpunkt Bestandsbetrauungen existieren.

Im VRR liegen aktuell i. d. R. Bestandsbetrauungen vor, deren Laufzeit in den meisten Fallen
bis Ende 2019 befristet ist. Allerdings laufen einzelne Bestandsbetrauungen friher aus (z. B.
Stadt Wuppertal bereits Ende des Jahres 2016). Da das Verfahren fiir Anschlussregelungen
in der Form der Betrauung im Rahmen einer Direktvergabe an einen internen Betreiber unter
Beachtung der Regelungen des PBefG und der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 erhebliche
Vorlaufzeiten bendtigt (nach herrschender Meinung mindestens 27 Monate), besteht schon
im Jahr 2014 Handlungsbedarf, um eine abgestimmte verbundweite Vorgehensweise auch

bereits im Fall der Stadt Wuppertal zu gewahrleisten.

Da die meisten Aufgabentrager im VRR auch gleichzeitig Eigentimer eines Verkehrsunter-
nehmens sind, ist davon auszugehen, dass die in der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 vor-
gesehene Option einer Betrauung im Rahmen der Direktvergabe an einen internen Betreiber

in den meisten Fallen angestrebt wird.

Um eine Betrauung im Rahmen einer Direktvergabe an einen internen Betreiber durchflihren
zu konnen, muss das zu betrauende Verkehrsunternehmen die Voraussetzungen des Art. 5
Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 erfullen. Fir die Einhaltung dieser Voraussetzungen
einer Betrauung im Rahmen einer Direktvergabe an einen internen Betreiber ist der Aufga-

bentrager zustandig. Zu den Voraussetzungen gehoren:

- die Zustandigkeit der Behorde bzw. der Gruppe von Behdrden
- die Kontrolle wie Uber eine eigene Dienststelle

- der Bezug auf das Zustandigkeitsgebiet

- das Einhalten des Wettbewerbsverbots

- das Einhalten der Selbsterbringungsquote

Die nachfolgenden Ausfihrungen zur Weiterentwicklung des VRR-Finanzierungssystems

aufgrund des Auslaufens der Bestandsbetrauungen basieren auf folgenden Pramissen:
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Die Finanzierungsubertragung auf die VRR AR hat weiterhin Bestand.

Von den Aufgabentragern werden Betrauungen im Rahmen von Direktvergaben an in-
terne Betreiber angestrebt.

Die heutigen Verkehrsbeziehungen/-verflechtungen sollen (weitestgehend) erhalten blei-

ben.

Folgende Informationen wurden bereits bekanntgemacht:

Ausflihrungen in den Sachstandsberichten der Sitzungsblécke 2013
Informationsveranstaltung fur die Verwaltungen der Aufgabentrager Anfang September
2013 (incl. Zusammenstellung der haufig gestellten Fragen)

Bericht in der Informationsveranstaltung fur den Verwaltungsrat der VRR ASR im Oktober
2013

ausfuhrlicher Sachstandsbericht fur den Dezember-Sitzungsblock 2013 (incl. erster Ent-
wurf der Anderung der Zweckverbandssatzung des Zweckverbands VRR; Drucksache
N/V111/2013/0482)

Bericht und Darstellung von Alternativen in der Sondersitzung des Arbeitskreises der Auf-
gabentrager im VRR Ende Januar 2014

Einbindung der Arbeitskreise der Verkehrsunternehmen

Diese Beschlussvorlage ist wie folgt aufgebaut:

In der Beschlussvorlage selbst wird der Sachverhalt dargestellt.

Die Anlage 1 dieser Beschlussvorlage stellt die notwendigen Anpassungen in der Finan-
zierungsrichtlinie des VRR dar. Die Anpassungen sind (soweit moglich und sinnvoll) in
synoptischer Form aufbereitet.

Anlage 2 enthalt den Entwurf der méglichen Anderungen der nach jetzigem Stand we-
sentlichen Punkte der Zweckverbandssatzung des Zweckverbands VRR, wie sie im De-

zember-Sitzungsblock 2014 beschlossen werden soll.

VRR-Modell fiir Betrauungen im Rahmen von Direktvergaben an einen internen

Betreiber im Verbundraum VRR

Am Beispiel der Stadt Bochum werden die vielfaltigen Verkehrsbeziehungen im Verbund-

raum Rhein-Ruhr verdeutlicht.
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Bild 1:  Verkehrsbeziehungen Stadt Bochum

Aufgrund der gemeinsamen Eigentimerschaft der Stadte Bochum und Gelsenkirchen an der
BOGESTRA muss die Stadt Bochum fur eine Betrauung im Rahmen einer Direktvergabe an
die BOGESTRA als internen Betreiber mindestens eine Gruppenbildung mit der Stadt Gel-

senkirchen eingehen.

Die Stadt Gelsenkirchen ist neben dem Kreis Recklinghausen und der Stadt Bottrop zusatz-
lich zur Eigentumerschaft der BOGESTRA an der Vestischen beteiligt. Daher erweitert sich
das Gebiet der Gruppenbildung der Stadt Bochum fir eine Betrauung im Rahmen einer Di-
rektvergabe an die BOGESTRA mindestens auf die Stadt Gelsenkirchen, den Kreis Recklin-
ghausen und die Stadt Bottrop.

Im Kreis Recklinghausen (Castrop-Rauxel) unterhalt die DSW21 einen Betriebshof. Wird eine
Betrauung im Rahmen einer Direktvergabe an die DSW21 angestrebt, muss die Stadt Dort-
mund in die vorgenannte Gruppenbildung (Stadte Bochum, Gelsenkirchen und Bottrop sowie
Kreis Recklinghausen) einbezogen werden.

Die BOGESTRA unterhalt im Ennepe-Ruhr-Kreis (Witten) einen Betriebshof. Soll dieser Be-
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triebshof mit seinen verkehrlichen Verflechtungen weiterhin durch die BOGESTRA betrieben
werden, muss der Ennepe-Ruhr-Kreis mindestens mit den Stadten Bochum und Gelsenkir-

chen eine Gruppenbildung eingehen oder der aufgezeigten Gruppenbildung beitreten.

Die EVAG erbringt auf der Linie 107 Verkehrsleistungen mit der StralRenbahn auf dem Gebiet
der Stadt Gelsenkirchen. Vorausgesetzt, diese Verkehrsleistung soll wie bisher durch die
EVAG erbracht werden, musste die Stadt Essen in die Gruppenbildung eingebunden werden.
Auch gibt es enge verkehrliche Verflechtungen zwischen der Stadt Herne und der BOGE-
STRA. Auswirkungen auf Gruppenbildungen aus diesen Verflechtungen sind moglich und

mussen betrachtet werden.

Ausgehend von den in den Vorbemerkungen (Punkt 1 dieser Beschlussvorlage) aufgezeigten
Pramissen und wie am Beispiel der Stadt Bochum gezeigt, ist im Gebiet des Zweckverbands
VRR die Bildung von Gruppenstrukturen in fast allen Fallen unausweichlich. Nur so Iasst sich
ein wesentliches Kriterium der Verordnung, namlich das der Kontrolle wie Gber eine eigene

Dienststelle, erfullen.

Auf Wunsch kann allen Aufgabentragern eine Darstellung analog des aufgezeigten Beispiels
fur ihr jeweiliges Aufgabentragergebiet und/oder das Bedienungsgebiet des eigenen Ver-

kehrsunternehmens zur Verfugung gestellt werden.

Das Beispiel ,Bochum® lasst sich analog auf andere Aufgabentrager mit starken verkehrli-
chen Verflechtungen (z. B. VIA-Gruppe, Stadt Dusseldorf etc.) Gbertragen. In Verbindung mit
den sich Uberschneidenden Bedienungsgebieten des jeweils eigenen Verkehrsunternehmens
ergeben sich multiple Gruppenkonstellationen, die entsprechend aufwendige formale Kon-
struktionen (z. B. GKG, GO NRW) erforderlich machen wirden.

Da im Bereich des VRR enge verkehrliche Verflechtungen bestehen, sind voraussichtlich
kaum einzelne Direktbeziehungen zwischen der zustandigen Behorde und dem bedienenden
Verkehrsunternehmen zu finden. Vielmehr wirde eine nicht unerhebliche Anzahl von Grup-
pen von Behdrden bendtigt, um diesen Verflechtungen gerecht zu werden und eine Betrau-
ung im Rahmen von Direktvergaben auf dem Gebiet des VRR flachendeckend durchzufiih-
ren. Mit jedem zusatzlichen Gruppenmitglied wird der Abstimmungs- und Klarungsbedarf
groler. Insbesondere missen Regelungen zwischen den Aufgabentragern Uber die Finanzie-
rung von gebietsiibergreifenden OSPV-Leistungen getroffen werden, um eine angemessene,

auskdémmliche und rechtssichere Finanzierung zu gewahrleisten.
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An dieser Stelle setzt das VRR-Modell fiir eine Betrauung im Rahmen einer Direktvergabe an

einen internen Betreiber im Verbundraum Rhein-Ruhr (im Folgenden: VRR-Modell) an.

Im Innenverhaltnis bleibt es weiterhin bei der Zustandigkeit der Ausgestaltung des OPNV

durch die Aufgabentrager. Die Aufgabentrager legen das konkrete Leistungsangebot und die

entsprechenden gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen fiir das jeweils eigene Gebiet fest.

Zum einen werden dabei im Innenverhaltnis zwischen Verkehrsunternehmen und Eigentu-
mer-Aufgabentrager die Einflussnahme und Kontrollrechte des Eigentiumers auf gesell-
schaftsrechtlichem Wege Uber Beschlisse und Weisungen sichergestellt. Nach der Verord-
nung (EG) Nr. 1370/2007 ist es ausreichend, wenn innerhalb der Gruppen von zustandigen

Behorden wenigstens eine zustandige, ortliche Behorde die Kontrolle ausibt.

Der Betrauungsbeschluss des Eigentiimers konkretisiert die Verpflichtungen aus der fahr-
planmafRigen Verkehrsbedienung und die finanzierungsrelevanten, gemeinwirtschaftlichen

Verpflichtungen auf dem Gebiet des Eigentimers.

Die mitbedienten Aufgabentrager kénnen das Kontrollkriterium bei mitbedienenden Ver-
kehrsunternehmen alleine nicht erfilllen. Daher missen die Aufgabentrager fir die Betrauung
im Rahmen einer Direktvergabe an das mitbedienende Verkehrsunternehmen im Zuge des
Zusammenwirkens als Gruppe von Behdrden eine Vollmacht zur Abwicklung der Betrauung
an den Eigentimer-Aufgabentrager aussprechen bzw. der Betrauung im Rahmen der Direkt-
vergabe an das mitbedienende Verkehrsunternehmen durch den Eigentimer-Aufgabentrager
zustimmen. Inhalt dieser Vollmacht ist, dass der Eigentimer-Aufgabentrager als Handelnder
die Umsetzung des vorher mit den mitbedienten Aufgabentragern abgestimmten konkreten
Leistungsangebots und die entsprechenden gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen betrau-
en. Der Eigentimer-Aufgabentrager spricht dann die Betrauung im Rahmen der Direktverga-
be an das eigene Verkehrsunternehmen aus und nimmt dabei Bezug auf die Ratsbeschlis-

se/Kreistagsbeschlisse der mitbedienten Aufgabentrager.

Im AuRenverhaltnis handelt der VRR im eigenen Namen fur die Finanzierung (per Delegati-

on) und im fremden Namen fir die Abwicklung der Betrauung (per Mandatierung). Im Rah-
men dieser Verantwortlichkeiten und Aufgaben stellt er durch die Verpflichtung im Bescheid
fest, dass eine Betrauung vorliegt. Dies ermoglicht den Erlass eines Finanzierungsbescheids.
Aulerdem ftritt hiermit die AuRenwirkung der Betrauung im Rahmen der Direktvergabe an

den internen Betreiber ein.
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Die Eigentimer-Aufgabentrager machen wie bisher i. d. R. von der Méglichkeit der Umlagen-
kirzung nach § 19c Zweckverbandssatzung Gebrauch und kurzen ihren Umlagebetrag um
die Uber gesellschaftsrechtlichen Wege sichergestellte Finanzierung ihrer Verkehrsunter-
nehmen (z.B. Uber Einlagen/Querverbund). Nettozahllasten aus der Mitbedienung (Spitzen-
ausgleich) werden auf hoheitlicher Ebene verrechnet. Wegen der anderweitigen Deckung
wird nach beihilfe- und zuwendungsrechtlicher Priifung seitens des VRR wie bisher ein nega-

tiver Finanzierungsbescheid erlassen.

Das VRR-Modell wird damit den unterschiedlichen, zu beriicksichtigenden Zustandigkeiten
gerecht. Diesem Sachverhalt wird dadurch Rechnung getragen, dass die bisherigen Zustan-
digkeiten erhalten bleiben und nur fir den Bereich der Gruppenbildung eine mandatierende

Aufgabenibertragung auf den VRR erfolgen soll.

Das folgende Schaubild stellt die Zusammenhange bespielhaft bezogen auf Stadte dar (fur

Kreise gilt Entsprechendes):

=

—
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Bild 2:

Zusammenhange im VRR-Modell fiir Betrauungen im Rahmen von Direktvergaben an einen internen Betreiber

im Verbundraum VRR

Die Grundsatzentscheidung Uber die generelle Ausrichtung der zukunftigen Ausgestaltung
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des OSPV im Aufgabentragergebiet obliegt alleine den Aufgabentragern (erster Schritt). Die
Beschlussfassung erfolgt auf Initiative der Verwaltung des Aufgabentrdgers an den entspre-
chenden Rat / Kreistag. Diese Grundsatzentscheidung kann im Ausnahmefall auch eine Ent-
scheidung der laufenden Verwaltung sein und muss dann nicht durch einen Beschluss des

Rats / des Kreistags erfolgen. Die VRR AGR muss an diesem Schritt nicht beteiligt werden.

Im nachsten Schritt (zweiter Schritt) prift die Verwaltung des Aufgabentragers, ob die gesell-

schaftsrechtlichen Voraussetzungen der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 flr eine Betrauung
im Rahmen einer Direktvergabe an einen internen Betreiber eingehalten werden. Die VRR
A6R muss an diesem Schritt nicht beteiligt werden. Trotzdem ist es ratsam, bereits in diesem
Stadium einen Abgleich mit dem VRR-Finanzierungssystem vorzunehmen. Als Hilfestellung

fur diesen Schritt wird die VRR A6R Muster flr Formulierungen und Checklisten bereitstellen.

Beim dritten Schritt setzt das VRR-Modell an. Um eine Betrauung im Rahmen einer Direkt-
vergabe an einen internen Betreiber im Rahmen einer Gruppe von Behérden durchflihren zu
kénnen, mussen integrierte Personenverkehrsdienste gem. Art. 2 Bst. m Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 vorliegen. Dies bedeutet, dass die Befdrderungsleistungen innerhalb eines
festgelegten geografischen Gebiets im Verbund erbracht werden mussen und daflr ein ein-
ziger Informationsdienst, eine einzige Fahrausweisregelung und ein einziger Fahrplan beste-

hen.

Mit dem VRR besteht bereits eine Einheit, in der die Beférderungsleistungen die Vorgaben
fur integrierte Personenverkehrsdienste im Sinne der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 erful-
len (= Verbiindeprivileg). Durch die Gruppenbildung im VRR kann den vielfaltigen Uber-
kreuzbeziehungen zwischen den Aufgabentragern/Anteilseignern/Unternehmen Rechnung
getragen werden und die damit verbundenen Probleme, welche sich aus dem raumlichen
Tatigkeitsverbot gem. Art. 5 Abs. 2 Bst. b Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 ergeben, geldst
werden. Gleichzeitig werden die bestehenden Strukturen des VRR den engen verkehrlichen
Verflechtungen gerecht, und es entfallt eine aufwandige Gruppenbildung. Daher wird eine
verbundweite einheitliche Losung angestrebt, da diese alle Fragestellungen, die mit einer
Gruppenbildung zusammenhangen, beantwortet. Innerhalb des VRR-Modells sind automa-
tisch alle Gruppenkonstellationen abgebildet. Hierbei bleiben die bestehenden Zustandigkei-

ten und Aufgabenverteilungen erhalten.

Wie bereits gesagt, wird das VRR-Modell den unterschiedlichen, zu berlcksichtigenden Zu-
standigkeiten gerecht. Gleiches gilt fur die unveranderte Bertcksichtigung lokaler Gegeben-

heiten (z. B. Einlagen, steuerlicher Querverbund). Diesen Sachverhalten wird dadurch Rech-
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nung getragen, dass die bisherigen Zustandigkeiten erhalten bleiben und nur fir den Bereich

der Gruppenbildung eine mandatierende Aufgabenubertragung auf den VRR erfolgen soll.

Die Beteiligung der VRR A6R findet sich unter Punkt 3 in den Verantwortlichkeiten und Auf-
gaben im VRR-Modell.

Im nachsten Schritt (vierter Schritt) stimmen sich die Aufgabentrager, soweit sie von den sel-
ben Verkehrsunternehmen bedient werden, Uber die Planung und Festlegung des konkreten
Leistungsangebots sowie die Definition der Anforderungen an Umfang und Qualitat des Ver-
kehrsangebots und Uber die Festlegung der Inhalte des 6ffentlichen Dienstleistungsauftrags
und der konkreten gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen ab. Die VRR A6R muss an diesem

Schritt nicht beteiligt werden

Der flnfte Schritt besteht aus dem Beschluss des Rats / des Kreistags Uber die geplante Be-
trauung im Rahmen einer Direktvergabe an das eigene Verkehrsunternehmen im Sinne der
Direktvergabe an einen internen Betreiber gem. Art. 5 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr.
1370/2007. Die Entscheidung wird auf Basis der Vorlage flr die Rate / Kreistage und der
Machbarkeitsprifung der Verwaltung des Aufgabentragers getroffen. AuRerdem muss der
Rat / Kreistag beschlielen, wie mit weiteren auf dem Gebiet des Aufgabentragers erbrachten
Verkehrsleistungen umgegangen werden soll. Ggf. wird hier Bezug genommen auf die Be-
schlusse bzgl. einer Betrauung im Rahmen einer Direktvergabe der Aufgabentrager, die Ei-
gentimer von bedienenden Verkehrsunternehmen sind (Herstellung eines Dreiecksverhalt-
nisses). Die VRR A6R muss an diesem Schritt nicht beteiligt werden. Als Hilfestellung wer-

den Muster flr eine Beschlussvorlage an die Hand gegeben.

Die getroffene Entscheidung bzgl. einer Betrauung im Rahmen der Direktvergabe an das
eigene Verkehrsunternehmen als internen Betreiber muss gem. Art. 7 Abs. 2 Verordnung

(EG) Nr. 1370/2007 spatestens ein Jahr vor der Betrauung im Rahmen einer Direktvergabe

im Amtsblatt der Europaischen Union verdffentlicht werden (sechster Schritt). Hierbei sind

folgende Informationen zu veréffentlichen:

- Name und Anschrift der zustandigen Behorde (Federfuhrer/zustéandige Vergabestelle)
- Art des geplanten Vergabeverfahrens

- die von der Vergabe mdglicherweise betroffenen Dienste und Gebiete

Durch die mandatierende Aufgabenubertragung auf die VRR A6R werden die betroffenen

Aufgabentrager und die VRR A6R gemeinschaftlich und in Abstimmung die Vorabbekannt-

Seite 10 von 15



machung vornehmen. Die VRR A6R wird formal in der AuRenwirkung als Vergabestelle auf-
treten. Die Bearbeitung von Rigen und Nachprifungsverfahren wird jeweils im Einverneh-

men mit den betroffenen Aufgabentradgern durch die VRR A6R Ubernommen.

Soweit dies nicht bereits durch den Grundsatzbeschluss erfolgt ist, entscheidet der Rat / der
Kreistag des Aufgabentragers nach Ablauf der Verdéffentlichungsfrist, dass die Betrauung im
Rahmen einer Direktvergabe an das eigene Verkehrsunternehmen im Sinne der Direktverga-
be an einen internen Betreiber gem. Art. 5 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 erfolgt
(siebter Schritt). Die VRR A6R muss an diesem Schritt nicht beteiligt werden. Muster werden

als Hilfestellung fiir eine Beschlussvorlage bereitgestellt.

Zur Erhéhung der Rechtssicherheit empfiehlt die VRR A6R, die Betrauung im Rahmen einer
Direktvergabe an den internen Betreiber gem. § 101b Abs. 2 GWB im Amtsblatt der Europai-
schen Union zu verdffentlichen (achter Schritt). Somit endet die Frist zur Geltendmachung
der Unwirksamkeit 30 Kalendertage nach Veroffentlichung der Bekanntmachung. Die be-
troffenen Aufgabentrager und die VRR AGR werden gemeinschaftlich und in Abstimmung die
Veroffentlichung vornehmen. Die VRR A6R wird formal in der Aul3enwirkung als Vergabestel-
le auftreten. Die Bearbeitung von Rigen und Nachprufungsverfahren wird jeweils im Einver-

nehmen mit den betroffenen Aufgabentragern durch die VRR A6R Ubernommen.

Da die Beschlussfassung des Rats / des Kreistags eines Aufgabentragers keine rechtsver-
bindliche Wirkung auf das zu betrauende Verkehrsunternehmen entfaltet, muss diese
Rechtsverbindlichkeit hergestellt werden (neunter Schritt). Im VRR-Modell wird dies i. d. R.

uber die Eigentimerebene geschehen (= Innenverhaltnis). Im AuRenverhaltnis handelt der

VRR im eigenen Namen flr die Finanzierung (per Delegation) und im fremden Namen fur die
Abwicklung der Betrauung (per Mandatierung). Im Rahmen dieser Verantwortlichkeiten und
Aufgaben stellt er durch die Verpflichtung im Bescheid fest, dass eine Betrauung vorliegt.
Dies ermoglicht den Erlass eines Finanzierungsbescheids. Auf3erdem tritt hiermit die Aul3en-

wirkung der Betrauung im Rahmen der Direktvergabe an den internen Betreiber ein.

Der letzte Schritt (zehnter Schritt) umfasst die Durchfiihrung der Finanzierung. Durch die

Mandatierung der VRR A6R und Nutzung von Mustern und Checklisten werden die Regula-
rien des VRR-Finanzierungssystems Ubernommen. Daher ist der Ablauf der Finanzierung

unverandert zum heutigen Vorgehen. Dies bedeutet:

- Die Hohe der Finanzierung wird in lokalen Anhdrungsgesprachen zwischen den Aufga-

bentragern und Verkehrsunternehmen festgelegt und findet Eingang in den Verbundetat
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/ die Ergebnisrechnung

- Die VRR AGR erlasst einen Finanzierungsbescheid.

- Die VRR AGR flhrt die hoheitliche Umlagenrechnung und den Spitzenausgleich durch.

- Die VRR AGR stellt die zulassige Hohe der Finanzierung fest.

- Die Verwendungsnachweis- und Anhangspriifung sowie die Uberkompensationskontrolle
werden von der VRR AR durchgefiihrt.

Das aufgezeigte VRR-Modell bezieht sich nur auf die Betrauung im Rahmen einer Direkt-

vergabe an interne Betreiber. Da nicht kommunale Verkehrsunternehmen keine 6rtlich zu-

standige Behorde als Eigentiimerin haben, die eine Kontrolle wie Uber eine eigene Dienst-
stelle auf sie austbt, ist eine Betrauung im Rahmen einer Direktvergabe an sie als interner

Betreiber nicht moglich.

Weiterhin erstreckt sich das VRR-Modell nur auf den Raum des Zweckverbands VRR. Da
einzelne Verkehrsunternehmen im VRR nicht unerhebliche Verkehrsleistungen in zweckver-

bandsfremden R&umen erbringen, mussen fur Aufgabentrager, die Eigentumer dieser Ver-

kehrsunternehmen sind, Erganzungen erarbeitet werden.

3. Verantwortlichkeiten und Aufgaben im VRR-Modell fiir eine Betrauung im Rahmen
einer Direktvergabe an einen internen Betreiber im Verbundraum VRR

Damit das VRR-Modell zum Tragen kommen und die VRR ASR mit ihren Strukturen als Ver-

bindung zwischen allen Aufgabentragern fungieren kann, ist im AuRenverhaltnis eine zusatz-

liche Mandatierung von Aufgaben gegenuber dem VRR notwendig.

Im Unterschied zur Delegation bedeutet die Mandatierung, dass ausschlief3lich die Durchfih-
rung der Aufgaben auf den VRR Ubergeht. Die Zustandigkeit und Verantwortung fur die Auf-
gabe bleibt bei dem jeweiligen Aufgabentrager. Die VRR A6R wird nur mit der Durchfihrung

der Aufgaben im Sinne des jeweiligen Aufgabentragers betraut.

Im Rahmen des VRR-Modells sind die Verantwortlichkeiten und Aufgaben zwischen den

Aufgabentragern und dem VRR wie folgt definiert:

Bei den Aufgabentrégern liegen folgende Verantwortlichkeiten:

- Planung und Festlegung des konkreten Leistungsangebots und Definition der Anforde-
rungen an Umfang und Qualitdt des Verkehrsangebots (incl. Abstimmung mit den be-

nachbarten Aufgabentragern)
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- Festlegung der Inhalte des o6ffentlichen Dienstleistungsauftrags und der konkreten ge-
meinwirtschaftlichen Verpflichtungen (incl. Abstimmung mit den benachbarten Aufgaben-
tragern)

- Festlegung der Laufzeit der Direktvergabe

- Vorgabe von Sozial- und Qualitatsstandards

- Vorgabe von Subunternehmerquoten

- Sicherstellung der Voraussetzungen flr eine Direktvergabe

- Beschlussfassungen Uber Direktvergaben einschliel3lich der Beschlussfassung Uber die
Vorabbekanntmachungen

- Umsetzung der Direktvergabe durch Herbeifiihrung und Uberwachung der erforderlichen
Beschlisse und Regularien der jeweils zustandigen Organe

- Erstellung des Nahverkehrsplans

Bei der VRR AGR liegen durch die bereits bestehende Delegation heute schon folgende Ver-
antwortlichkeiten:
- Erarbeitung der Durchfuhrungsvorschriften zur Einnahmenaufteilung

- Finanzierungsabwicklung

Im Rahmen einer Mandatierung wirden folgende Aufgaben zur Abwicklung/Durchfihrung an

die VRR AGR ubertragen:

- Abstimmung des Inhalts der Vorabbekanntmachungen mit den betroffenen Aufgabentra-
gern und Veroffentlichungen der von den Aufgabentragern beschlossenen Vorabbe-
kanntmachungen

- Hinwirkung auf die Abstimmung der direkt zu vergebenden o6ffentlichen Dienstleistungs-
auftrage zwischen den jeweils betroffenen Aufgabentragern

- Verodffentlichung der Bekanntmachung der gemal Art. 5 Abs. 2 Verordnung (EG) Nr.
1370/2007 direkt vergebenen o6ffentlichen Dienstleistungsauftrage gemafl § 101b Abs. 2
Satz 2 GWB

- Verodffentlichung der Bekanntmachung der gemaf Art. 5 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007
direkt vergebenen o&ffentlichen Dienstleistungsauftrage gemal § 101b Abs. 2 Satz 2
GWB bei Notmalinahmen im Einvernehmen mit den jeweils betroffenen Aufgabentragern

- Entgegennahme und Bearbeitung von Antragen und Rigen und Durchfihrung von

Nachprufungsverfahren jeweils im Einvernehmen mit den betroffenen Aufgabentragern

Die Regelungen fur Aufgabenverteilung, Verantwortlichkeiten und Mandatierung werden in
der Zweckverbandssatzung des Zweckverbands VRR geregelt. Hierfur wird der § 5a neu

aufgenommen (= siehe Anlage 2 dieser Beschlussvorlage). In der Finanzierungsrichtlinie
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des VRR sollen diese Punkte ebenfalls geregelt werden (= siehe Anlage 1 dieser Be-

schlussvorlage).

4. Fazit

Die notwendigen Schritte flr eine Betrauung im Rahmen einer Direktvergabe an einen inter-
nen Betreiber sind beim VRR-Modell identisch mit einem Verfahren ohne Beteiligung des
VRR. Das VRR-Modell stellt somit eine vereinfachte Moglichkeit (Alternative) fir die Aufga-
bentrager dar, um Betrauungen im Rahmen von Direktvergaben an einen internen Betreiber

durchzufihren. Es ermdoglicht, auf eine ,Kleingruppenlésung® zu verzichten.

Beim VRR-Modell sind samtliche Gruppenkonstellationen mdéglich, aber nicht zwingend er-
forderlich oder gar verpflichtend. In den rdumlichen Grenzen des VRR-Modells bestehen kei-
ne Tatigkeitsverbote. Vielmehr ist gewahrleistet, dass alle Verkehrsbeziehungen abgebildet

werden.

Im VRR-Modell bleibt die bekannte Aufgabenverteilung bestehen, und das bisherige Verfah-
ren wird beibehalten. Auch die bestehende Finanzierungssystematik bleibt erhalten. Anstelle
der Bestandsbetrauung tritt lediglich der Beschluss Uber eine Betrauung im Rahmen einer

Direktvergabe an einen internen Betreiber.

Aufgrund der Trennung zwischen AufRen- und Innenwirkung kann - wie bisher - eine ver-

tragsahnliche Gestaltung vermieden werden.

Es kommt zu keiner Steigerung der Personalaufwendungen bei der VRR AGR, d. h. die Ab-
wicklung erfolgt Uber das bestehende Team. Ein evtl. Mehraufwand durch ggf. héhere Bera-
tungsleistungen ist nur temporar (vgl. Verfahren Langenfeld und die konkretisierenden Be-

trauungsbeschlisse).

Die VRR AGR leistet Unterstutzung bei der Losung von Fragestellungen in den Randgebieten

und bei nicht kommunalen Verkehrsunternehmen.

Darlber hinaus wird die VRR AdR im Einvernehmen mit den betroffenen Aufgabentragern
Rigen bearbeiten und Nachprufungsverfahren durchfihren. Die VRR AGR hat bereits diverse
Nachprufungsverfahren im SPNV durchgeflhrt. Daher hat sie eine hohe Kompetenz in Fra-
gestellungen zu Nachprifungsverfahren erworben, die auch flr Nachprifungsverfahren im

Rahmen von Direktvergaben an interne Betreiber von Nutzen sind.
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Ein Grundsatzbeschluss zu einer verbundweiten Lésung hat keine prajudizierende Wirkung
fur die Zukunft, weder fir eine Vergabeentscheidung noch fur eine operative Abstimmung in
lokalen ,Untergruppen®. Vielmehr sind im VRR-Modell samtliche Gruppenkonstellationen

madglich, aber nicht zwingend oder verpflichtend.
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Anlage 2 zur Drucksache N/VI11/2014//0507

6. klare Definition der gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen und der geografischen Gel-
tungsbereiche (Art. 4 Abs. 1 Buchst. a Verordnung (EG) Nr. 1370/2007),

7. ggf. objektive und transparente Aufstellung von Art und Umfang eines gewahrten Aus-
schlieBRlichkeitsrechts (Art. 4 Abs. 1 Buchst. b ii Verordnung (EG) Nr. 1370/2007),

8. Befristung (Art. 4 Abs. 3 und 4 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007), sowie

9.  ggf. Angaben und Bedingungen zur Vergabe von Unterauftragen (Art. 4 Abs. 7 Verord-
nung (EG) Nr. 1370/2007).

Die Eigentumergebietskorperschaften leisten dem Zweckverband Amtshilfe gemalR § 5
VwVTG NRW bei der abschlieRenden Prufung der Voraussetzungen der Nrn. 1, 2, 5 und 7

nach folgendem Verfahren:

- Die genannten Voraussetzungen werden von der Eigentimergebietskdrperschaft
rechtzeitig vor Erlass des Bescheids und wahrend der Laufzeit des oOffentlichen
Dienstleistungsauftrages gemaf Art. 5 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007
regelmaRig geprift.

- Die Ergebnisse einer solchen Prifung sind amtlich beglaubigen zu lassen, zu be-
grunden und dem Zweckverband in Textform (§ 126b BGB) zu Ubermitteln.

- Die Eigentimergebietskérperschaft haftet gegentiber dem Zweckverband fir die Er-

gebnisse der Priufung.
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