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VRR wegen Beratung;

ANWALTSKANZLEI

hier: Eigenanteil gemaB Schiilerfahrkostenverordnung
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vielen Dank far die Unterlagen zum Eigenanteil gemafB der Schilerfahrkosten-

verordnung. lhre Frage nach der einheitlichen Vorgabe der Héhe des Eigenan-

teils durch den VRR beantworte ich wie folgt:

1. Durch Verordnung vom 28.05.2020 (GV.NRW S. 386, in Kraft getreten am
13.06.2020) hat das Land den § 2 der Schulerfahrkostenverordnung gean-

dert. Nach dessen Abs. 3 kann der Schultrager ein von den Eltern oder der

volljahrigen Schilerin oder dem volljahrigen Schiler zu tragenden Eigen-

anteil von bis zu € 14,00 je Beférderungsmonat festsetzen, wenn der

Schultrager oder ein von ihm beauftragtes Verkehrsunternehmen im Rah-

men eines besonderen Tarifangebots der Verkehrsunternehmen Schiler-

zeitkarten anbietet, die Uber den Schulweg hinaus auch zur sonstigen
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Benutzung von Angeboten des 6ffentlichen Nahverkehrs berechtigen.
Von Eltern mit mehreren anspruchsberechtigten Kindern dirfen Eigenan-
teile nur fur zwei Kinder in der Reihenfolge ihres Alters erhoben werden,
fur das zweite Kind nur bis zu € 7,00 je Beférderungsmonat.

Nach der bislang geltenden Regelung betrugen die Hochstbetrage flr den
Eigenanteil € 12,00 bzw. € 6,00.

Zustandig fur die Festsetzung des Eigenanteils ist gemafl § 2 Abs. 3 Schi-
lerfahrkostenverordnung der Schultrager.

Diese Zustandigkeit ist nicht gemaB § 5 Abs. 3 OPNVG auf die Zweckver-
bande (bzw. die gemeinsamen Anstalten gemaB § 5a OPNVG) Gbergegan-
gen. Zum einheitlichen Gemeinschaftstarif, welcher in die Zustandigkeiten
der Zweckverbadnde bzw. der gemeinsamen Anstalten fallt gehéren im
VRR nur die Tarifanwendungsbestimmungen fir das Schoko-Tickets und
die jeweils festgesetzten Preise flr die Preisstufen A und B. Der Eigenanteil
sagt nur etwas dartber aus, bis zu welchem Betrag sich der Schultrager bei
den Eltern bzw. volljahrigen Schiilern refinanzieren kann. Der Eigenanteil
ist somit nicht Bestandteil des Gemeinschaftstarifs, sondern nur der Fahr-
geldeinnahme. Die Weiterleitung der Eigenanteile an die Verkehrsunter-
nehmen gemaf Ziff. 4.1.3 des Runderlasses i.d.F. vom 01.01.2003 unter-
streicht dies.

Auch die Zweckverbandssatzung fir den VRR gibt fir eine einheitliche
Festsetzung des Eigenanteils durch den VRR nichts her. Erstens regelt § 5
Abs. 2 der Satzung hierzu nichts. Zweitens ist der weit Gberwiegende An-
teil der Schultrager (kreisangehérige Gemeinden und Stadte) noch nicht
einmal Zweckverbandsmitglied, so dass ein Aufgabeniibergang von die-

sen auf den VRR ohnehin nicht stattfinden kénnte.



ANWALTSKANZLEI uck

Dessen ungeachtet gab es in der Vergangenheit (seit 2004) im VRR-Gebiet

immer einen einheitlichen Eigenanteil. Rechtsgrundlage hierflr sind die

zwischen den Schultrdgern, den Verkehrsunternehmen und der VRR A6R

abgeschlossenen Vertrage gewesen, deren § 3 den Eigenanteil gemaR

Schulgesetz regelt.

Um den Eigenanteil einheitlich auf € 14,00 bzw. € 7,00 zu erhéhen, musste

die VRR A6R also mit samtlichen Schultragern und betroffenen Verkehrs-

unternehmen dementsprechende Vertragsdnderungen vereinbaren.

a)

b)

Soweit die Schultrager Zweckverbandsmitglieder des VRR sind, kann
sich der VRR zur Herbeiflihrung der Einheitlichkeit auf den Grundsatz

des verbandsfreundlichen Verhaltens berufen.

Soweit die Schultrdager kreisangehoérige Gemeinden ohne Zweckver-
bandsmitgliedschaft sind, hat der VRR selbst grundsatzlich zwar keine
Maoglichkeit, eine solche Vertragsanpassung zu erzwingen. Auf Seiten
des Schultragers besteht Vertragsfreiheit, welche letzten Endes das in
§ 2 Abs. 3 der Schulerfahrkostenverordnung geregelte Ermessen ab-
bildet.

Diesem Ermessen der kreisangehdrigen Schultrager sind jedoch Gren-
zen gesetzt: Erstens steht die Schultragerschaft, wie aus Art. 8 Abs. 3
NRWVerf und § 86 Abs. 2 SchulG folgt, unter Fachaufsicht; es handelt
sich also um eine Pflichtaufgabe nach Weisung. Zweitens wirden sich
folgenschwere Probleme spatestens dann ergeben, wenn zwei Kinder
einer Familie unterschiedliche Schulen besuchen, fir die unterschied-
lich hohe Eigenanteile erhoben werden. Dass hierdurch Art. 3 Abs. 1
GG und Art. 8 Abs. 1 NRWVerf verletzt sein konnen, liegt auf der
Hand.
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Far weitere Fragen und Erlauterungen stehe ich natarlich zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriB3en

AN

- Prof. Dr. H. Zuck -
B Rechtsanwalt
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