Von: Peitz, Mareike <Mareike.Peitz@brd.nrw.de>

Gesendet: Mittwoch, 2. Juni 2021 14:39

An: Bayer, Dieter <Bayer@vrr.de>

Cc: KielRling, Carsten <Carsten.Kiessling@brd.nrw.de>

Betreff: ZV VRR u. VRR A&R - Uberarbeitung der Entschadigungsregelungen

Sehr geehrter Herr Dr. Bayer,

mit Schreiben vom 21.01.2021 und 05.02.2021 haben Sie die Anderungen der Satzungen
des Zweckverbandes VRR (ZV VRR) sowie der VRR Anstalt des 6ffentlichen Rechts (VRR
AOR) und den Erlass einer VRR-Entschadigungssatzung angezeigt. Hintergrund ist die fur
die Herstellung eines rechtskonformen Zustandes notwendige Uberarbeitung der bislang
geltenden Entschadigungsregelungen. Die vorgelegten Satzungen habe ich geprift und mich
diesbezuglich mit dem Ministerium fir Heimat, Kommunales, Bau und Gleichstellung des
Landes Nordrhein-Westfalen als obere Kommunalaufsichtsbehérde abgestimmit.

Zu den von lhnen angezeigten Anderungen méchte ich Folgendes anmerken:

formale Aspekte

Ich bitte, formale Aspekte, wie z. B. die uneinheitliche Zitierweise der Gemeindeordnung
NRW, zu vereinheitlichen (,GO NRW*). Die Aufnahme der Angabe ,(exklusive
Umsatzsteuer)“ u. a. in den §§ 15 Abs. 2, 3 und 4 der Satzung des ZV VRR sind sachfremde
Hinweise. Ob eine Leistung steuerbar ist oder nicht, bestimmt das Steuerrecht.

materielle Aspekte

1. Satzung ZV VRR

Vorab weise ich darauf hin, dass nach § 17 Abs. 1 Satz 4 GKG NRW die Zahlung einer
Entschadigung an die Stelle des Ersatzes der Aufwendungen und des Verdienstausfalls tritt.
Das bedeutet, dass neben der Zahlung einer pauschalierten Aufwandsentschadigung, die in
den vorgelegten Satzungen den Regelfall darstellt, keine weiteren Zahlungen méglich sind,
d. h. auch keine Form eines Auslagenersatzes, wie z. B. Fahrtkostenersatz,
Reisekostenvergltung oder Kostenerstattungspauschalen.

a) §15 Abs. 2

Die Hohe der pauschalierten Aufwandsentschadigung soll den 1,4-fachen Satz
nach § 1 Abs. 2 Nr. 4 lit. ¢c) EntschVO (= 147,84 €) betragen. In der aktuell
geltenden Fassung wird ein Betrag von 83,- € angesetzt. Der Prozess der
Satzungsanderungen sowie die Bewertung der bestehenden
Entschadigungsregelungen haben Sie gutachtlich von Herrn Prof. Dr. Oebbecke
begleiten lassen. Dieser stellt hinsichtlich der Frage der angemessenen Hohe der
Entschadigung auf die Aufgaben des ZV VRR ab. Hierzu hat er in seinem
Gutachten vom 23.10.2019 die Aufgabenbreite des ZV VRR als geringer
angesehen als bei den Landschaftsverbanden und daher einen niedrigeren
Entschadigungssatz als in § 1 Abs. 2 Nr. 4 lit. ¢) EntschVO als angemessen
erachtet. In seinem aktuellen Gutachten vom 04.01.2021 halt er dagegen die
vorgesehene Erhdhung auf den 1,4-fachen Satz gerade noch fur angemessen
und fahrt zur Begriindung an, dass nach 8 17 Abs. 1 Satz 4 GkG NRW keine
Verdienstausfall gezahlt werden kann und beim ZV VRR &hnliche Wegezeiten wie
bei den Landschaftsverbanden zu berticksichtigen sind.

Dieser Argumentation kann von hier nicht gefolgt werden. Eine Vergleichbarkeit
mit den Landschaftsverbanden erscheint nicht naheliegend. Das dortige
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b)

Aufgabenspektrum dirfte Gber das des ZV VRR hinausgehen. Zudem ist der
ehrenamtliche Charakter einer Tatigkeit in den Gremien des VRR zu wahren.
Die Entschadigungsleistungen fir Mitglieder der kommunalen Vertretungen sollen
allgemein gewahrleisten, dass niemand aus finanziellen Griinden von einer
Mandatstatigkeit Abstand nimmt. Die Mandatstatigkeit selbst bleibt jedoch
unentgeltlich, insbesondere erfolgt kein Ausgleich fir die aufgewendete Zeit.
Regelungen, die in ihrer Gesamtschau diesen ehrenamtlichen Charakter der
Mandatstatigkeit in Zweifel stellen, kdnnen nicht mehr als angemessen bewertet
werden.

Da hier aber auch die Besonderheit der Regelung im GKG NRW gesehen wird,
die neben der pauschalierten Aufwandsentschadigung den Ersatz von weiteren
Aufwendungen und Verdienstausfall ausschlief3t, kann eine Erhéhung der
bisherigen Aufwandsentschadigung mitgetragen werden. Der 1,1-fache Satz nach
8§ 1 Abs. 2 Nr. 4 lit. ¢) EntschVO (= 116,16 €) kann aus meiner Sicht als
angemessen angesehen werden.

§ 15 Abs. 4

Mit dieser Regelung beabsichtigen Sie eine Erhthung des Entschadigungssatzes
fur den Verbandsvorsteher und seinen Stellvertreter (zur Vereinfachung wird hier
nur auf die mannliche Form abgestellt) um den 2-fachen bzw. 1-fachen Satz des
Betrages nach § 1 Abs. 2 Nr. 4 lit. c) EntschVO. Als Begriindung fihren Sie an,
dass der Verbandsvorsteher als ,Exekutivorgan® des ZV VRR nicht schlechter
gestellt werden soll als der Vorsitzende der Verbandsversammlung bzw. seine
Stellvertreter.

Nach 8§ 16 Abs. 1 GkG NRW und § 14 der Satzung ZV VRR wird der
Verbandsvorsteher aus dem Kreis der Hauptverwaltungsbeamten der
Mitgliedskommunen des Zweckverbandes bestimmt. Die Wertung des § 17 Abs. 1
GKkG NRW belegt, dass es sich bei der Tatigkeit des Hauptverwaltungsbeamten
als Verbandsvorsteher um eine ehrenamtliche Tatigkeit handelt, fur die
grundsétzlich eine Aufwandsentschadigung beansprucht werden kann. Ob dem
Verbandsvorsteher eine zusatzliche Aufwandsentschéadigung in Form eines
zusatzlichen Sitzungsgeldes gewahrt werden kann, hangt davon ab, ob davon
ausgegangen werden kann, dass ihm gerade im Rahmen der Sitzungen ein
zusatzlicher Aufwand im Vergleich zu einem Mitglied der Verbandsversammlung
ohne besondere Aufgaben/Funktionen entsteht. Gemal § 16 Abs. 2 GkG NRW
und § 14 der Satzung ZV VRR fuhrt der Verbandsvorsteher die laufenden
Geschifte sowie grundsatzlich die lbrige Verwaltung des Zweckverbandes,
unterzeichnet die Bekanntmachungsanordnungen der von der
Verbandsversammlung beschlossenen Satzungen, vertritt den Zweckverband
gerichtlich und auf3ergerichtlich und ist Dienstvorgesetzter der Beschéatftigten des
Zweckverbandes. Diese Aufgaben fuhren unzweifelhaft zu einem erhéhten
Aufwand des Verbandvorstehers. Dieser steht aber in keinem ersichtlichen
Zusammenhang mit den Sitzungen.

Damit ist die Gewahrung eines zuséatzlichen Sitzungsgeldes fir den
Verbandsvorsteher und seinen Stellvertreter nicht zulassig. Dies schlief3t nicht
aus, dass dem erhohten Aufwand anderweitig Rechnung getragen wird. Auf
meine o. a. Ausfihrungen zum Charakter der Mitgliedschaft im Zweckverband als
ehrenamtliche Tatigkeit wird jedoch verwiesen.

§ 27 Abs. 11
In 8 27 Abs. 11 regeln Sie das Inkrafttreten der Satzungsanderungen riickwirkend

zum 01.01.2021. Regelmalig tritt die Rechtswirksamkeit einer Rechtsanderung
erst in der Zukunft ein, hier also erst mit Genehmigung durch die



Aufsichtsbehorde und nach Bekanntmachung. Ggf. sind bis dahin entstandene
Anspriiche auf Entschadigung nachtraglich zu erfillen.

2. Satzung VRR AGR

a)

b)

§ 22 Abs. 5

Der Entschadigungssatz fur die standigen Gaste des Verwaltungsrates und der
Ausschusses soll die Hélfte des Sitzungsgeldes der Mitglieder des
Verwaltungsrates, hochstens jedoch eine Entschadigung in Héhe des 1,4-fachen
Satzes des Betrages gemafd 8 2 Nr. 3 EntschVVO betragen. Nach den
Ausfuhrungen unter Ziffer 1. a) wird eine Entschadigungshohe des 1,1-fachen
Satzes des Betrages nach 8 1 Abs. 2 Nr. 4 lit. ¢) EntschVO fur die
Verwaltungsratsmitglieder als zulassig erachtet (vgl. auch Ziffer 2. b)). Die Halfte
hiervon ergibt einen Betrag von 58,08 €. Dieser erscheint fur die Entschadigung
der stéandigen Gaste angemessen. Keinesfalls sollte die Entschadigung den
Betrag nach § 2 Nr. 3 EntschVO — Sitzungsgeld fiir die sachkundigen Burger bei
den Landschaftsversammlungen — in Hohe von 64,50 € Uberschreiten. Eine
hohere Entschadigung der standigen Géaste des Verwaltungsrates der VRR AOR
sowie seiner Ausschiisse gegentiber den sachkundigen Birgern im Sinne der
LVerbO erscheint nicht sachgerecht. Es liegt hier kein gro3eres
Aufgabenspektrum vor. Ebenso kann die Argumentation, die zur Erhéhung des
Entschadigungssatzes bei den Mitgliedern der Verbandsversammlung des ZV
VRR und den Mitgliedern des Verwaltungsrates der VRR AOR angeflhrt wird, in
Bezug auf die stéandigen Gaste nicht greifen. Die Mitglieder der
Verbandsversammlung sollen einen erhdhten Entschadigungssatz erhalten, um
den nach GkG NRW nicht zuldssigen Verdienstausfall, der z. B. den Mitgliedern
der Landschaftsversammlungen neben dem Sitzungsgeld zusteht, zu
kompensieren. Entsprechend sollen die Mitglieder des Verwaltungsrates der VRR
AOGR nicht schlechter gestellt werden. Verdienstausfall wird jedoch auch den
sachkundigen Blrgern bei den Landschaftsversammlungen nicht gezahlt, sodass
nach vorliegendem Satzungsentwurf eine Besserstellung der standigen Gaste
des Verwaltungsrates erfolgen wiirde, die nicht begriindbar ist.

§ 22a

Zur Hohe des Entschadigungssatzes wird auf die Ausfihrungen unter Ziffer 1. a)
verwiesen. Auch bei den Mitgliedern des Verwaltungsrates und der Ausschiisse
der VRR AOR wird eine Entschadigung in Hohe des 1,1-fachen Satzes der
Entschadigung nach 8 1 Abs. 2 Nr. 4 lit. ¢) EntschVO fiir angemessen erachtet.

§ 44 Abs. 5

Hinsichtlich des Inkrafttretens wird auf die Ausfihrungen unter Ziffer 1. c)
verwiesen.

3. VRR-Entschadigungssatzung

a)

§3

Zur Hohe der Entschadigung der stindigen Gaste des Verwaltungsrates der VRR
AOR verweise ich auf die Ausfiihrungen unter Ziffer 2. a).

b) §6



Hier wird der Ersatz von Dienstausfall geregelt, wenn keine Entschadigung
gezahlt wird. Ich bitte, aus Klarstellungsgesichtspunkten einen Verweis auf § 3a
EntschVO einzufligen.

c) 87

Nach den Ausfuihrungen unter Ziffer 1. b) wird ein erhéhtes Sitzungsgeld fur den
Verbandsvorsteher und seinen Stellvertreter nicht fur zulassig erachtet.

d 889,10und 13

Hinsichtlich der Begriindung weiterer Entschadigungsanspriiche verweise ich auf
meine einfihrenden Ausfiihrungen unter Ziffer 1.

e) §14 Abs. 4

Sitzungen des Prasidiums des Verwaltungsrates und Sitzungen des
Grundvertragsausschusses gelten als Sitzungen eines Ausschusses im Sinne
des 8§ 3 Abs. 1 VRR-Entschadigungssatzung mit der Folge, dass der Vorsitzende
eine zusatzliche Aufwandsentschadigung erhalt. Nach hiesiger Auffassung
musste diese Regelung in die Satzung der VRR A6R aufgenommen werden.
Allerdings erscheint es hochst fraglich, ob die Einordnung des
Grundvertragsausschusses als Ausschuss, der fir die Teilnahme an ihm
Entschadigungspflichten auslost, zulassig ist. Dieser findet sich nicht in der
Satzung der VRR A0OR, in der die anspruchsbegriindenden Voraussetzungen
normiert sein mossen.

Fir Rickfragen stehe ich Ihnen selbstverstandlich zur Verfigung. Gerne kdnnen wir die
vorgenannten Aspekte in einem Telefonat oder in einer Videokonferenz erdrtern.

Mit freundlichen Griil3en
Im Auftrag

gezeichnet

Mareike Peitz

Bezirksregierung Disseldorf

Dezernat 31 Kommunalaufsicht, Katasterwesen
Postfach 300 865, 40408 Dusseldorf
mareike.peitz@brd.nrw.de

Tel.: 0211 475-3610

Fax: 0211 475-2488

www.brd.nrw.de
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