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Anderungen der Satzungen des ZV VRR und der VRR AOR; Erlass
einer Entschadigungssatzung

Gesprach vom 15.11.2021

Sehr geehrter Herr LUnser,

sehr geehrter Herr Castrillo,

unter Bezugnahme auf das Gesprach in meinem Haus am 15.11.2021
mochte ich — wie zugesagt — einige von lhnen angesprochene Punkte
betreffend das Verfahren der Anderung der Satzungen des ZV VRR so-
wie der VRR AOR und den Erlass einer Entschadigungsverordnung
noch einmal naher ausfuhren.

l. Gesetzgebungsverfahren

Soweit von Ihnen eine beabsichtigte zeitnahe Anderung der Vorschrift
des 8 17 Abs. 1 GKkG NRW angesprochen wurde, ist eine solche hier
nicht bekannt.

. Hohe des Entschadigungssatzes

Die von lhnen Anfang des Jahres angezeigten ersten Satzungsentwirfe
enthielten die Normierung einer pauschalierten Aufwandsentschadigung
nach § 17 Abs. 1 Satz 3 GkG NRW in Hohe des 1,4-fachen Satzes nach
8 1 Abs. 2 Nr. 4 lit. ¢) EntschVO (Sitzungsgeld fir Mitglieder der Land-
schaftsversammlungen). Die Erh6éhung des Entschadigungssatzes wur-
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de mit der gesetzlichen Regelung des § 17 Abs. 1 Satz 4 GkG NRW
begriindet, nach der bei Zweckverbanden neben der Zahlung einer pau-
schalen Aufwandsentschadigung kein weiterer Ersatz von Aufwendun-
gen oder Verdienstausfall zuldssig ist. Den Prozess der Satzungsande-
rungen sowie die Bewertung der bestehenden Entschadigungsregelun-
gen haben Sie gutachtlich von Herrn Prof. Dr. Oebbecke begleiten las-
sen. Dieser stellt hinsichtlich der Frage der angemessenen Hdhe der
Entschadigung auf die Aufgabenbreite des ZV VRR ab. Hierzu trifft er in
seinen Gutachten vom 23.10.2019 sowie 04.01.2021 abweichende Aus-
sagen. Im Gutachten vom 23.10.2021 sieht er die Aufgabenbreite des
ZV VRR als geringer an als die der Landschaftsverbédnde. Diese Auffas-
sung wird von hier geteilt. Da jedoch ebenso die Problematik, dass § 17
Abs. 1 GkG NRW eine gewisse ,Benachteiligung“ der Mitglieder der
Zweckverbandsversammlungen gegentber anderen politischen Gremi-
en enthalt, gesehen wird, ist auch aus meiner Sicht eine gewisse Erho-
hung des von lhnen als Grundlage angesetzten Entschadigungssatzes
nach 8§ 1 Abs. 2 Nr. 4 lit. c) EntschVO zur Kompensation angezeigt.
Diesbezuglich wurde von mir zunéchst die Gewéhrung des 1,1-fachen
Satzes nach § 1 Abs. 2 Nr. 4 lit. ¢) EntschVO als angemessen angese-
hen.

Nach gemeinsamenintensiven Gesprachen wurde lhnen am 06.07.2021
mitgeteilt, dass ein 1,2-facher Entschadigungssatz nach 8 1 Abs. 2 Nr. 4
lit. ¢) EntschVO kommunalaufsichtlich nicht beanstandet werden wirde.
Dieser beriicksichtigt einerseits die Kompensation fur Aufwendungen
und Verdienstausfall und tragt andererseits dem Charakter der ehren-
amtlichen Tatigkeit Rechnung. Eine dartber hinausgehende Erhéhung
wird von mir kommunalaufsichtlich nicht mitgetragen.

I"l. Ersatz von Fahrtkosten

Im Gesprach wurde von lhnen neben der Hohe des Entschadigungssat-
zes insbesondere ein mdglicher Ersatz von Fahrtkosten zur Kompensa-
tion tatsachlich anfallender Kosten angesprochen. Wie bereits ausge-
fuhrt, schliel3t die Zahlung einer Entschadigung nach § 17 Abs. 1 Satz 3
GkG NRW einen weitergehenden Ersatz von Aufwendungen und Ver-
dienstausfall fur die Tatigkeit fir den Zweckverband aus, Satz 4. Soweit
von lhnen auf eine dadurch bestehende Unverhaltnisméanigkeit, insbe-
sondere die Nichtberticksichtigung der gestiegenen und vermutlich wei-
ter steigenden Spritkosten, hingewiesen wird, tragt die regelmanig erfol-
gende Anpassung der Entschadigungssétze der EntschVO, auf die auch
die Satzungen des VRR dynamisch verweisen, diesem Umstand Rech-
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nung. Zurzeit befindet sich gerade die aktuelle Anderung der EntschvVO
in der Verbéndeanhdrung. Diese wirde hinsichtlich der von Ihnen in den
aktuellen Satzungsentwirfen normierten Entschadigung eine Erhéhung
um 5,28 EUR auf 132 EUR pro entschadigungsfahige Sitzung bedeuten.

Um dem von Ihnen auch bereits in der Vergangenheit vorgetragenen
Umstand der Ungleichbehandlung zu anderen politischen Gremien
Rechnung zu tragen, erscheint mir nach unserem o. a. Gesprach ein
Ersatz von anfallenden Fahrtkosten fur entschadigungsfahige Sitzungen
im Rahmen der Tatigkeit fur die VRR AOR umsetzbar. Eine entspre-
chende Anpassung der Satzung der VRR A6R wirde nicht beanstandet
werden.

Ich weise jedoch eindringlich darauf hin, dass sich das Verfahren hin-
sichtlich der Anderungen der Entschadigungsregelungen bereits seit
nahezu 1 % Jahr hinzieht und Ihnen bereits spatestens seit dem Gut-
achten von Herrn Prof. Dr. Oebbecke vom 23.10.2019 bekannt ist, dass
es fir die Zahlung von Entschadigung fur die Tatigkeit fur die VRR A6R
an einer wirksamen Rechtsgrundlage fehlt. Auf mdgliche rechtliche Fol-
gen habe ich Sie bereits Ende 2020 hingewiesen.

Da die mit mir abgestimmten Satzungsanderungen bereits seit Mitte
dieses Jahres entscheidungsreif sind und lhnen mit Blick auf die Fahr-
kosten (VRR A6R) nun noch einmal Anderungsmdoglichkeiten zugestan-
den werden, erwarte ich, dass die zustadndigen Gremien von ZV VRR
und VRR AOR entsprechende Satzungsbeschliisse noch in diesem Jahr
fassen. Soweit mogliche zukiinftige Anderungen des GKG NRW erfolgen
sollten, kann selbstverstandlich im Nachgang dazu auch eine entspre-
chende Anpassung lhrer Satzungen erfolgen.

Fur den Fall des Scheiterns der geforderten Satzungsbeschlisse behal-
te ich mir weitere kommunalaufsichtliche MaRnahmen ausdriicklich vor.

Mit freundlichen GriRen
Im Auftrag
gez.

Paul HalRe
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