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Beteiligungsverfahren VRR-Nahverkehrsplan 2025

Oraanisation

Bereich/Periode/Jahr/Lfd. Nr./Nachtraa

Datum

Lfd. Nr. BPL

AGR

0/X/2022/0411

11.11.2022

15

Beratungsfolge

Ausschuss fiir Verkehr und Planung der VRR  Kenntnisnahme

AOR

Beschlussvorschlag:

01.12.2022

Zustandigkeit _Sitzungstermin Ergebnis

[]

Der Ausschuss fur Verkehr und Planung der VRR A6R nimmt die Vorlage zur Kenntnis.

Finanzielle Auswirkungen:

X Keine

[] I1stim aktuellen Wirtschaftsplan berlicksichtigt.

[] Kann aus eingesparten Mitteln des aktuellen Wirtschaftsplans finanziert werden.

[ ] Greiftim nachsten und/oder Folgejahren und wird im Wirtschaftsplan eingeplant.

[] Wird durch Férdermittel finanziert (Fordersatz: % / Eigenmittel %)

Personelle Auswirkungen:

X Keine

[ Istim aktuellen Stellenplan bericksichtigt.

(] Wird mit dem bestehenden Personal umgesetzt/durchgefiihrt werden.

[] Abweichend vom Stellenplan wird zusétzliches Personal benétigt (siehe Begriindung).

[ 1 interne Finanzierung

[ 1 externe Finanzierung
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Begriindung/Sachstandsbericht:

Bei der anstehenden Fortschreibung des VRR-Nahverkehrsplans 2025 sollen sowohl die Tra-
ger offentlicher Belange als auch weitere fur die Mobilitat im Verbundgebiet des VRR relevante
Akteure beteiligt und aktiv in den Fortschreibungsprozess eingebunden werden. Die Beteili-

gung soll in finf weitgehend aufeinander aufbauenden Stufen erfolgen.

Stufe 1: Friihzeitige — informelle — Einbeziehung externer OPNV-Planerinnen und -Planer
im VRR

Basierend auf einem VRR-intern erarbeiteten Eckpunktepapier, das die im VRR-Nahverkehrs-

plan 2025 zu behandelnden Themen aufzeigt und vorstrukturiert, werden die Inhalte des VRR-
Nahverkehrsplans 2025 im 1. Quartal 2023 mit den Planungsexperten im Verbundgebiet des
VRR informell diskutiert. Als Planungsexperten werden insbesondere die Planerinnen und Pla-
ner in den kreisfreien Stadten und Kreisen als Aufgabentréager fiir den OPNV und bei den Ver-
kehrsunternehmen gesehen. Hierfiir haben sich aus dem AK der kommunalen OPNV-Aufga-
bentrager und dem AK Nahverkehrsmanagement zwolf Personen gemeldet. Darlber hinaus
kénnen an den Gesprachen auch Vertreter aus den Reihen der Trager offentlicher Belange im

Bereich Mobilitat, konkret ProBahn und VCD, einbezogen werden.

Mit diesen Personen werden im 1. Quartal 2023 drei bis maximal vier Gesprache gefluhrt. Diese
Gesprache sollen vom Groben ins Verfeinerte gefihrt werden, d.h. das erste vom VRR erar-
beitete Eckpunktepapier ist grob und kurz (im Grunde eine kommentierte Gliederung) und wird
mit den Ergebnissen der jeweiligen Gesprachsrunden erweitert, vertieft und verfeinert und zur

darauffolgenden Gesprachsrunde wieder zur weitergehenden Erdrterung vorgelegt.

Die friihzeitige informelle Einbeziehung externer OPNV-Planerinnen und -Planer und die be-
schriebene Vorgehensweise wurden bereits bei der Fortschreibung des VRR-Nahverkehrs-

plans 2017 positiv gewertet.

Stufe 2: Friihzeitige — informelle — Einbeziehung der Planerinnen und -Planer von NWL
und NVR

Im 2. und 3. Quartal 2023 kann die fachliche Einbeziehung der beiden angrenzenden Koope-

rationsraume NVR und NWL im Rahmen von zwei oder drei trilateralen Gesprachen (Work-
shops) mit folgenden Themenschwerpunkten erfolgen:

e Gesprach 1: Themenschwerpunkt SPNV

e Gesprach 2: Themenschwerpunkt Koordination OPNV

o (optionales) Gesprach 3: Weitere Themen (Marketing, Sicherheit, Vertrieb etc.)
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Es wurde grundsatzlich beschlossen, dass eine landesweit harmonisierte Struktur der drei
Nahverkehrsplane unter der Leitung des NWL umgesetzt werden soll — alle drei Nahverkehrs-
plane befinden sich zurzeit im Prozess der Fortschreibung (allerdings mit unterschiedlichem
Stand). Vor diesem Hintergrund erscheint eine aktive Beteiligung der beiden angrenzenden

Kooperationsraume NVR und NWL seitens VRR geboten.

Stufe 3: Friihzeitige — informelle — Einbeziehung von Interessenvertretungen im VRR

Ebenfalls im 2. und 3. Quartal 2023 erfolgt die Einbeziehung von relevanten Interessenvertre-
tungen mit Bezug zur Mobilitat im VRR im Rahmen von vier Gesprachen. Hierflur bietet es sich
an, fur die Interessenvertretungen thematisch weitgehend homogene Gruppen zu bilden, z. B.

o Gruppe 1: ProBahn, VCD, AGFS, ADFC und ADAC

e Gruppe 2: Jugend- und Studierendenvertretung (Jugendparlament, AStA)

e Gruppe 3: Seniorenvertretung

o Gruppe 4: Beauftragte der Landesregierung fur die Belange der Menschen mit Behin-

derung in NRW und LAG Selbsthilfe

Stufe 4: Biuirgerbeteiligungsverfahren

Die VRR AGR beabsichtigt, die Expertise der Blrgerinnen und Burger bzw. der Pendlerinnen
und Pendler als regelmaBige Nutzer des OPNV im Verbundgebiet bei der Fortschreibung des
VRR-Nahverkehrsplans — Erkenntnisgewinn im Sinne der sog. Schwarmintelligenz — aktiv ein-

zubeziehen.

Die Burgerbeteiligung fur die Fortschreibung des VRR-Nahverkehrsplans 2025 bezieht sich
auf den Entwurf des VRR-Nahverkehrsplans und startet demnach frihestens im 1. Quartal
2024. Es liegt zeitlich vor dem Formalen Beteiligungsverfahren (Stufe 5), damit gewahrleistet
ist, dass der Input der Blrgerinnen und Birger in die Gesprache mit den Tragern o6ffentlicher

Belange im Rahmen des Formalen Beteiligungsverfahrens im Jahr 2024 einflieRen kdnnen.

Die Burgerbeteiligung wird — basierend auf den positiven Erfahrungen im Rahmen der Fort-
schreibung des VRR-Nahverkehrsplans 2017 — als Onlinebefragung im Rahmen des Formats
,Einsteigen und Mitreden® durchgefuhrt. Unsere Erfahrungen mit der Burgerbeteiligung zum
VRR-Nahverkehrsplan 2017 haben gezeigt, dass eine Burgerbeteiligung in der Summe gute
fachliche Hinweise liefert und das gewahlte Format (Onlinebefragung) unter Zeit- und Kosten-
gesichtspunkten sinnvoll war. Neben dem Zeit- und Kostenvorteil hat diese Vorgehensweise
auch den Vorteil, dass die Blrgerbeteiligung als Onlinebefragung coronakonform durchgefuhrt

werden kann.
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Stufe 5: Formales Beteiliqungsverfahren nach § 9 OPNVG NRW
In § 9 OPNVG NRW (Aufstellungsverfahren) ist das Formale Beteiligungsverfahren fir die

Fortschreibung der Nahverkehrsplane der OPNV-Aufgabentrager und der drei Kooperations-

raume VRR, NVR und NWL geregelt. Das formale Beteiligungsverfahren zum VRR-Nahver-
kehrsplan 2025 soll im 3. und 4. Quartal 2024 durchgeflhrt werden und orientiert sich streng
an den gesetzlichen Vorgaben und berucksichtigt konkret Planerinnen und Planer nachfolgend

genannter Trager o6ffentlicher Belange:

e 16 kreisfreie Stadte und 7 Kreise im VRR als Aufgabentrager fiir den OPNV

e Kreisangehorige Stadte/Gemeinden mit eigenen Verkehrsunternehmen und/oder Uber-
tragener OPNV-Aufgabentragerschaft

e (Kommunale) Verkehrsunternehmen (OSPV)

¢ Eisenbahnverkehrsunternehmen (SPNV)

¢ Benachbarte Kooperationsraume NVR und NWL als Aufgabentrager flir den SPNV und
Koordinator fir den OPNV

e Interessenvertretungen im VRR: Interessenverbande (ProBahn, VCD, ADFC, ADAC
AGFS etc.)

e Interessenvertretungen im VRR: Belange von Menschen mit Mobilitatseinschrankun-
gen oder sonstigen Besonderheiten (Jugend-, Studierenden- und Seniorenvertretun-
gen, Beauftragte der Landesregierung fir die Belange der Menschen mit Behinderung
in NRW, LAG Selbsthilfe)

Die schriftlichen Hinweise und anschlieRende mindliche Erdrterung dieser Hinweise flieRen in
den Entwurf des VRR-Nahverkehrsplans ein, der damit zum finalen VRR-Nahverkehrsplan
2025 und den politischen Gremien des VRR im Sitzungsblock im Marz 2025 zur Entscheidung

vorgelegt wird.

Zeitplanung und Ablauf:
Die in der Stufe 1 (1. Quartal 2023) und den Stufen 2 und 3 (2. und 3. Quartal 2023) gewon-

nenen fachlichen Erkenntnisse flieRen in die Entwurfsfassung des VRR-Nahverkehrsplans

2025 ein (Frist Dezember 2023), der im Anschluss als Stufe 4 den Burgerinnen und Blrgern
zur Kommentierung vorgelegt wird (1. Quartal 2024). Daran schlief3t sich als Stufe 5 das For-
male Beteiligungsverfahren ab der Mitte des Jahres 2024 an. In den Gesprachen mit den Tra-
gern offentlicher Belange fliel3t der fachliche Input der Birgerinnen und Burger ein. Das For-
male Beteiligungsverfahren wird — basierend auf den positiven Erfahrungen zur Fortschreibung
des VRR-Nahverkehrsplans 2017 — nicht nur in schriftlicher Form in Prasenzterminen erfolgen

(schriftliche Stellungnahmen), sondern auch Gesprache zwischen den Tragern offentlicher
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Belange und fachlichen Vertretern des VRR beinhalten, in denen die schriftlichen Stellungnah-

men erortert werden.

Relevante (Zwischen-)Ergebnisse kénnen im AK der kommunalen OPNV-Aufgabentrager, im
AK Nahverkehrsmanagement und im interfraktionellen AK von VRR, NWL und RVR vorgestellt

werden.

Die Stufen, deren Durchfiihrung als Prasenzveranstaltung geplant ist, stehen unter dem Vor-
behalt der zu diesem Zeitpunkt geltenden Coronaauflagen. Alle funf Stufen kdnnen selbstver-

standlich auch digital durchgefuhrt werden.
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