Gesetz
uber den offentlichen
Personennahverkehr
in Nordrhein-Westfalen
- OPNVG NRW -
Vom 7. Marz 1995

10. OPNVG-Anderung-E

Redaktionelle Anmerkungen und
weitere Hinweise

§ 1

Anwendungsbereich und Begriffsbestimmungen

(1)

Offentlicher Personennahverkehr (OPNV) ist
eine Aufgabe der Daseinsvorsorge.

()

OPNV im Sinne dieses Gesetzes ist die
allgemein zugangliche Beférderung von
Personen mit Verkehrsmitteln im Linien- sowie
diesen ersetzenden, erganzenden oder
verdichtenden Gelegenheitsverkehr, die
Uberwiegend dazu bestimmt sind, die
Verkehrsnachfrage im Stadt-, Vorort- oder
Regionalverkehr zu befriedigen. Das ist im
Zweifel der Fall, wenn in der Mehrzahl der
Beférderungsfalle eines Verkehrsmittels die
gesamte Reiseweite 50 Kilometer oder die
gesamte Reisezeit eine Stunde nicht
Ubersteigt.

®)

Fir den schienengebundenen OPNYV gilt
dieses Gesetz insoweit, als mit Eisenbahnen
Schienenpersonennahverkehr (SPNV) nach
§ 2 Abs. 5 des Allgemeinen Eisenbahngesetz
(AEG) betrieben wird oder es sich um
StraRenbahnen, Hochbahnen,
Untergrundbahnen, Schwebebahnen oder
ahnliche Bahnen im Sinne des § 4 Abs. 1

(3) Fir den schienengebundenen OPNV gilt

dieses Gesetz insoweit, als mit
Eisenbahnen
Schienenpersonennahverkehr (SPNV)
nach § 2 Abs. 5 des Allgemeinen
Eisenbahngesetz (AEG) betrieben wird
oder es sich um StraRenbahnen,

Der SPNV ist seit Jahren in § 2 Abs. 12 AEG
definiert. Dieses ware mit der Novellierung zu
korrigieren.

Redaktionell ware auch in den korrekten
Genetiv zu korrigieren (,des Allgemeinen
Eisenbahngesetzes®).
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und 2 Personenbeférderungsgesetz (PBefG)
handelt.

Hochbahnen, Untergrundbahnen,
Schwebebahnen oder ahnliche Bahnen im
Sinne des § 4 Abs. 1 und 2
Personenbeférderungsgesetz {PBefG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 8.
Auqust 1990 (BGBI. | S. 1690), das zuletzt
durch Artikel 7 Absatz 4 des Gesetzes vom

11. April 2024 (BGBI. 2024 | Nr. 119)
geédndert worden ist, handelt.

Geandert wird redaktionell — rechtsformlich
korrekt — die Zitierung des PBefG als Vollzitat
sowie Streichung der Abklrzung
(rechtsformlich kénnen selbst amtliche
Abklrzungen von Gesetzen nie der
Zitiername sein) — es bleibt unklar, warum
dies nicht auch fur den Verweis auf das AEG
geschieht. Da dennoch im Weiteren die
Abklrzung PBefG benutzt wird, sollte sie mit
»im Folgenden PBefG* eingefiihrt werden.

Die Zitierung des PBefG wird mit dem
Vollzitat als statische Verweisung eingefuhrt;
rechtsféormlich hat dies die Folge, dass — so
nicht anders gehandhabt — alle folgenden
Verweisungen als statische Verweisung zu
verstehen sind — die Frage ist, ob dies so
beabsichtigt ist.

Dies betrifft auch weitere Zitierungen im
Gesetz, die nur punktuell, und damit nicht
einheitlich angepasst werden.

(3a) Dieses Gesetz gilt fir Seilbahnen und
Personenfahren, sofern diese ausschlief3lich
dem OPNV dienen und der Gemeinschaftstarif
sowie der landesweite Tarif nach § 5 Absatz 3
zur Anwendung kommen. Die Feststellung
erfolgt durch das flir das Verkehrswesen
zustandige Ministerium auf Antrag des
Unternehmers nach Anhérung des
zustandigen Aufgabentragers.

(4) Dieses Gesetz gilt nicht flir Eisenbahnen,
deren Geschaftstatigkeit Uberwiegend auf die
Vermittlung des historischen
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Eisenbahnwesens ausgerichtet ist, sowie fiir
die Ubrigen Seilbahnen.

§ 2

Grundsatze

(1)

Bei dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur
sollen im Rahmen der angestrebten
Raumstruktur des Landes der
schienengebundene Personennahverkehr
gegeniber dem StralRenverkehr, der Erhalt
und Ausbau vorhandener Verkehrswege
gegeniiber dem Neubau sowie der OPNV
unter Berucksichtigung der Erfordernisse des
Klima- und Umweltschutzes, der
sozialvertraglichen Stadt- und
Quartiersentwicklung, der Barrierefreiheit, der
Sicherheit und des absehbaren
Verkehrsbedarfes soweit wie moglich Vorrang
erhalten.

(1) Bei dem Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur sollen im Rahmen
der angestrebten Raumstruktur des
Landes der schierengebundene
spurgebundene Personennahverkehr
gegenuber dem StralRenverkehr, der
Erhalt und Ausbau vorhandener
Verkehrswege gegeniber dem Neubau
sowie der OPNV unter Beriicksichtigung
der Erfordernisse des Klima- und
Umweltschutzes, der sozialvertraglichen
Stadt- und Quartiersentwicklung, der
Barrierefreiheit, der Sicherheit und des
absehbaren Verkehrsbedarfes soweit
wie moglich Vorrang erhalten.

Schienengebundene Verkehre werden in

§ 1 definiert, auch wenn dieses durch
Verweis auf Normen des PBefG und des
AEG sich auch durch das
Verkehrsgewerberecht klaren lieRe. Der im
einschlagigen Bundesrecht hingegen
bisher nicht gebrauchliche Begriff der
spurgebundenen Verkehre hatte originar in
§ 1 erklart werden sollen.

Derzeit Iasst sich nur aus der Begrindung
zu § 7 erschliel’en, was damit gemeint ist:
Anderung in § 7 Abs. 1, nach der der
OPNV-Bedarfsplan sich nun auf
spurgebundene OPNV-Infrastruktur bezieht
— aus Begriindung dort: um auch ,Seil- und
Hochbahnen, spurgefiihrte gummibereifte
Systeme explizit in die Bedarfsplanpflicht”
aufzunehmen.

In der Definition misste auch geklart
werden, dass spurgefiihrte gummibereifte
Systeme nicht zum Straltenverkehr
gehdren, auch wenn sie Stra3en nutzen
sollten. Andernfalls wiirde die Anderung
von § 2 Abs. 1 Satz 1 zu einem
begrifflichen Widerspruch fihren.
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Es stellt sich eher die Frage, warum die
dem schienengebundenen Verkehr
gleichgestellten Verkehre nicht explizit
benannt werden. Dann wirde das ganz
Problem verschwinden.

Bei Absatz 1 geht es um den Ausbau der
Verkehrsinfrastruktur. Das erste
Begriffspaar betrifft Vorrang Schiene vor
Stralte, dann kommt Vorrang Erhalt und
Ausbau vor Neubau, dann kommt Vorrang
des OPNV. Aber vor was soll der OPNV
Vorrang erhalten? Hier besteht
Klarungsbedarf!

(2) Das Eisenbahnnetz ist als Grundnetz fiir eine
leistungsfahige und bedarfsgerechte
verkehrliche ErschlieRung zu erhalten. Es ist
insbesondere bei unbefriedigend genutzten
Schienenstrecken darauf hinzuwirken, dafl
alle Mdglichkeiten zur technischen,
organisatorischen und wirtschaftlichen
Verbesserung des Verkehrsangebotes und zur
Steigerung des dadurch erreichbaren
Verkehrsaufkommens auf der Schiene
ausgeschopft werden. Zu diesem Zweck soll
auch auf die Griindung von
Eisenbahninfrastrukturbetreibern regionaler
Art hingewirkt werden.

(2) Das Eisenbahnnetz ist als Grundnetz fiir
eine leistungsfdhige und
bedarfsgerechte verkehrliche
ErschlieBung zu erhalten. Die
landesweite Anstalt und die
Zweckverbénde nach § 5 Absatz 1
haben gemeinsam darauf hinzuwirken,
dass alle Méglichkeiten zur technischen,
organisatorischen und wirtschaftlichen
Verbesserung des Verkehrsangebotes
und zur Steigerung des dadurch
erreichbaren Verkehrsaufkommens auf
der Schiene ausgeschépft werden.
Dieses qilt insbesondere bei
unbefriedigend genutzten
Schienenstrecken. Zu diesem Zweck
soll auch auf die Griindung von
Eisenbahninfrastrukturbetreibern
regionaler Art hingewirkt werden.

[Absatz 2 wird neu gefasst,
Erganzungen/Verschiebungen gelb
hervorgehoben]

Der Erhalt des Eisenbahnnetzes ist
verfassungsrechtliche Aufgabe des Bundes
[Art. 87e Abs. 4 GG:

Der Bund gewéhrleistet, dass dem Wohl
der Allgemeinheit, insbesondere den
Verkehrsbediirfnissen, beim Ausbau und
Erhalt des Schienennetzes der
Eisenbahnen des Bundes sowie bei deren
Verkehrsangeboten auf diesem
Schienennetz, soweit diese nicht den
Schienenpersonennahverkehr betreffen,
Rechnung getragen wird. Das Néhere wird
durch Bundesgesetz geregelt.]

Der Erhalt des Eisenbahnnetzes ware vor
allem dadurch zu bewirken, dass
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stilllegungsbedrohte Strecken in
Landesverantwortung iUbernommen
werden. Soll dieses der Zweck der
Grindung regionaler
Eisenbahninfrastrukturbetreiber sein?

e  Welcher Prozess wird im Gesetz flir das
geforderte ,gemeinsame Hinwirken“ von
landesweiter Anstalt und Zweckverbanden
etabliert?

e Esist unklar, ab welchem Mal3 an
Nutzungsintensitat noch ,befriedigend*
oder schon ,unbefriedigend genutzte
Schienenstrecken® vorliegen. Zudem ist
unklar, ob die Nutzung der
Schienenstrecken durch Angebote des
SPNV gemeint ist oder die Nutzung dieser
Angebote durch Fahrgaste.

(2a) Im besonderen Interesse des Landes stehen
der taktverdichtete und Reisezeit einsparende
Eisenbahnbetrieb zwischen Dortmund und
KolIn einschlief3lich seiner landesweiten
Durchbindung sowie der hierfir erforderliche
Ausbau der Eisenbahninfrastruktur (Rhein-
Ruhr-Express). Auf Grund seiner landesweiten
Bedeutung und der Notwendigkeit der
Berucksichtigung von Vorgaben des Bundes
bedarf es dabei einer besonders engen
Abstimmung und intensiven Zusammenarbeit
der Zweckverbande mit dem Land.

(2a)lm besonderen Interesse des Landes
stehen der taktverdichtete und Reisezeit
einsparende Eisenbahnbetrieb zwischen
Dortmund und KéIn einschlief3lich seiner
landesweiten Durchbindung sowie der
hierfur erforderliche Ausbau der
Eisenbahninfrastruktur (Rhein-Ruhr-
Express). Auf Grund seiner
landesweiten Bedeutung und der
Notwendigkeit der Berlicksichtigung von
Vorgaben des Bundes bedarf es dabei
einer besonders engen Abstimmung und
intensiven Zusammenarbeit der
Zweckverbdnde landesweiten Anstalt mit
dem Land.

Ist es fur die Zwecke der Infrastrukturplanung im
Bahnbereich ausreichend, wenn sich das Land
nur mit der landesweiten Anstalt abstimmt? Es
wird doch oft um lokale oder regionale Fragen
der Netzgestaltung gehen, wo dann auch
Klarungsbedarf auf regionaler Ebene entstehen
wird.

Zudem ist hier auch sinnvollerweise eine
Landergrenzen Uberschreitende Durchbindung
Zu erganzen.
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@)

In allen Teilen des Landes ist eine
angemessene Bedienung der Bevolkerung
durch den OPNV zu gewahrleisten;
angemessen ist eine Verkehrsbedienung, die
den Bedurfnissen der Fahrgaste nach hoher
Punktlichkeit und Anschlusssicherheit,
fahrgastfreundlich ausgestalteten,
barrierefreien, sicheren und sauberen
Fahrzeugen sowie Stationen und Haltestellen,
bequemem und barrierefreiem Zugang zu
allen fiir den Fahrgast bedeutsamen
Informationen, fahrgastfreundlichem Service
und einer geeigneten Verknlpfung von
Angeboten des OPNV mit dem motorisierten
und nicht motorisierten Individualverkehr
sowie multimodalen Mobilitatsangeboten
Rechnung tragt. Die dazu notwendige
Zusammenarbeit des Landes, der
kommunalen Gebietskdrperschaften und der
Verkehrsunternehmen des OPNV in
Verkehrsverbuinden ist mit dem Ziel
weiterzuentwickeln, durch koordinierte
Planung und Ausgestaltung des
Leistungsangebotes, durch einheitliche und
nutzerfreundliche Tarife, durch eine
koordinierte, kompatible, die
Digitalisierungstechnik nutzende
Fahrgastinformation unter Berlcksichtigung
der Bedurfnisse von Menschen mit Hoér- und
Sehbehinderungen sowie durch einheitliche
Qualitatsstandards die Fahrgastzahlen sowie
die Attraktivitat des OPNV zu steigern.

(4)

In allen Landesteilen ist die Infrastruktur ftr
den OPNV auszubauen. Dabei soll die
Hauptfunktion einem Nahverkehrsnetz fiir den
Schienenschnellverkehr und regionalen
Schnellbusverkehr zukommen, das sowohl
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kreuzungsfreie als auch beschleunigte
oberirdische Schienenstrecken und regionale
Schnellbuslinien umfaf3t und durch ein darauf
abgestimmtes Busnetz erganzt wird, das die
ErschlieRungs- und Zubringerfunktion erfullt.
Die Netzverknupfung soll durch eine
nutzerfreundliche, barrierefreie Ausgestaltung
von Umsteigeanlagen unter Einbeziehung des
motorisierten und nicht motorisierten
Individualverkehrs sichergestellt werden.

®)

In den Gebieten mit Giberwiegend landlicher
Raumstruktur soll eine angemessene
Verkehrsbedienung durch koordinierte Bus-
/Schienenkonzepte sichergestellt werden.
Notwendig ist ein Grundnetz von Schienen-
und regionalen Schnellbusverbindungen, auf
das die Busnetze mit dem Ziel ausgerichtet
werden, eine Verbindung zwischen den
Gemeinden entsprechend ihren
zentralértlichen Verflechtungen
sicherzustellen.

(6)

Zur Starkung des OPNV sollen
Sonderverkehre maoglichst in Linienverkehre
Uberfiihrt werden. Dabei soll der besonderen
Verkehrsnachfrage und den Bedirfnissen der
Bevolkerung Rechnung getragen werden.

(7)

Bei der Planung und Ausgestaltung des OPNV
sollen bei geringer Nachfrage die
Méglichkeiten alternativer Bedienungsformen
wie Rufbusse, Sammel- und Linientaxen und
Birgerbusse genutzt werden.

(7) Bei der Planung und Ausgestaltung des
OPNV sollen bei geringer Nachfrage die
Mdoglichkeiten alternativer
Bedienungsformen wie Rufbusse
Linienbedarfsverkehre, Sammel- und
Linientaxen OPNV-Taxis und
Blrgerbusse genutzt werden.

Sammel- und OPNV-Taxis und auch
Burgerbusse kdnnen oft auch
Linienbedarfsverkehre sein.

Die Anderung setzt sich nur begrenzt damit
auseinander, wie die Angebote sich
verkehrsgewerberechtlich unterscheiden.
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(8)

Bei der Planung und Ausgestaltung der
Verkehrsinfrastruktur, der Fahrzeuge sowie
des Angebotes der OPNV sind die Belange
insbesondere von Personen, die in ihrer
Mobilitadt oder sensorisch eingeschrankt sind,
im Sinne der Barrierefreiheit nach Artikel 9 des
Ubereinkommens der Vereinten Nationen vom
13. Dezember 2006 Uber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (BGBI. 2008 I
S. 1420; UN-Behindertenrechtskonvention),
nach dem
Bundesbehindertengleichstellungsgesetz und
nach dem Behindertengleichstellungsgesetz
NRW zu berticksichtigen.

9)

Den spezifischen Belangen von Frauen und
Mannern, alteren Menschen, Personen, die
Kinder betreuen, Kindern und Fahrradfahrern
ist bei der Planung und Ausgestaltung des
OPNV in geeigneter Weise gleichermalen
Rechnung zu tragen.

(10) Unter Berlicksichtigung der

Verkehrsnachfrage und zur Sicherung der
Wirtschaftlichkeit ist allen
Verkehrsunternehmen des OPNV die
Madglichkeit einzuraumen, zu vergleichbaren
Bedingungen an der Ausgestaltung des OPNV
beteiligt zu werden.

(11) Im Rahmen des europaischen

Integrationsprozesses kommt dem
grenziberschreitenden OPNV zu den
Nachbarlandern Niederlande und Belgien eine
besondere Bedeutung zu. Durch
Intensivierung der bestehenden
grenziberschreitenden Kooperationen sollen
Grenzbarrieren weiter abgebaut sowie die
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Infrastruktur und Verkehrsangebote
zukunftsfahig fortentwickelt werden.

(12)Durch eine Landesgesellschaft fiir

Mobilitdtsdaten im Geschéftsbereich des
fiir das Verkehrswesen zustdndigen
Ministeriums wird die
diskriminierungsfreie und unentgeltliche
Bereitstellung landesweiter
Mobilitdtsdaten mittels eines 6ffentlich
zugénglichen informationstechnischen
Systems gewéhrleistet. Dabei sollen
Schnittstellen zur Weiterverwendung
dieser Daten durch Dritte bereitgestellt
werden.

Mobilitdtsdaten, die aufqgrund von
Bundesrecht oder unmittelbar geltendem

Unionsrecht an den Nationalen
Zugangspunkt bereitzustellen sind,
kénnen (iber das informationstechnische
System der Landesgesellschaft an den
Nationalen Zugangspunkt geliefert
werden.

Regelungen fur eine Landesgesellschaft fir

Mobilitatsdaten gehdren nicht zwingend in das

neue OPNV. Es wird vorgeschlagen, diese

Vorschrift an dieser Stelle ersatzlos zu streichen

und ggdfis. ein neues ,Mobidrom-Gesetz* auf
den Weg zu bringen.

§3

Aufgabentrager

(1) Die Planung, Organisation und Ausgestaltung

des OPNV ist eine Aufgabe der Kreise und
kreisfreien Stadte, sowie - mit Ausnahme des
SPNV - von mittleren und grofRen
kreisangehdrigen Stadten, die ein eigenes
OPNV-Unternehmen betreiben oder an einem
solchen wesentlich beteiligt sind. Unter den
Voraussetzungen der §§ 4 bis 6 sind auch
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10

sonstige kreisangehdrige Gemeinden und
Zweckverbande Aufgabentrager. Die
Aufgabentrager fihren diese Aufgabe im
Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit als freiwillige
Selbstverwaltungsaufgabe durch, soweit nicht
im folgenden besonderen Pflichten auferlegt
werden.

(2)

Die Aufgabentrager sind in ihrem
Wirkungskreis zustandige Behorde im Sinne
der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des
Europaischen Parlaments und des Rates vom
23. Oktober 2007 uber o&ffentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und
Stralte und zur Aufthebung der Verordnungen
(EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70
des Rates (ABI. EU Nr. L 315 S. 1) in der
jeweils geltenden Fassung. Die
Aufgabentrager sind berechtigt, 6ffentliche
Dienstleistungsauftrdge im Sinne von Artikel 3
der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 nach
Artikel 5 Absatze 2, 4, 5 und 6 direkt zu
vergeben, soweit Bundesrecht dem nicht
entgegensteht.

§4

Kreisangehorige Gemeinden

(1)

Der Kreis kann einer Gemeinde auf deren
Verlangen die Aufgabentragerschaft im
Ortsverkehr Ubertragen. Gleiches gilt im
Nachbarortsverkehr, wenn die beteiligten
Gemeinden sich darlber geeinigt haben. Die
Aufgabentragerschaft von kreisangehorigen
Gemeinden, die vor dem 1. Januar 2008
begrundet wurde, bleibt unberuhrt.
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()

Soweit ein Kreis Aufgaben nach § 5 Absatz 3a
auf einen Zweckverband ubertragen hat, gilt
Absatz 1 entsprechend.

§5

Uberortliche Zusammenschliisse, Koordination

(1)

Zur gemeinsamen Aufgabenwahrnehmung
bilden die Kreise und kreisfreien Stadte oder
die bisher bestehenden Zweckverbande
jeweils einen Zweckverband oder eine
gemeinsame Anstalt gemal § 5a in den
folgenden Kooperationsraumen:

a) Stadte Bochum, Bottrop, Dortmund,
Dusseldorf, Duisburg, Essen,
Gelsenkirchen, Hagen, Herne, Krefeld,
Ménchengladbach, Milheim a. d. Ruhr,
Oberhausen, Remscheid, Solingen und
Wuppertal sowie Kreise Ennepe-Ruhr-
Kreis, Kleve, Mettmann, Recklinghausen,
Rhein-Kreis Neuss, Viersen und Wesel

b) Stadte Bonn, KdIn und Leverkusen,
Stadteregion Aachen sowie Kreise Diren,
Euskirchen, Heinsberg, Oberbergischer
Kreis, Rhein-Erft-Kreis, Rhein-Sieg-Kreis
und Rheinisch-Bergischer Kreis

c) Stadte Bielefeld, Hamm, Miinster sowie
Kreise Borken, Coesfeld, Gitersloh,
Herford, Hochsauerlandkreis, Hoxter,
Lippe, Markischer Kreis, Minden-Libbecke,
Olpe, Paderborn, Siegen-Wittgenstein,
Soest, Steinfurt, Unna und Warendorf.

Die Ausgestaltung der Organisationsstrukturen
im jeweiligen Kooperationsraum erfolgt durch
die Mitglieder des Zweckverbands oder der
gemeinsamen Anstalt. Die fir den

(1) Zur gemeinsamen

Aufgabenwahrnehmung bilden die
Kreise und kreisfreien Stadte ederdie
jeweils einen Zweckverband oder eine
gemeinsame Anstalt geméal3 § 5a in den
folgenden Kooperationsrgumen:

a) Stadte Bochum, Bottrop, Dortmund,
Dusseldorf, Duisburg, Essen,
Gelsenkirchen, Hagen, Herne,
Krefeld, Ménchengladbach, Milheim
a. d. Ruhr, Oberhausen, Remscheid,
Solingen und Wuppertal sowie Kreise
Ennepe-Ruhr-Kreis, Kleve,
Mettmann, Recklinghausen, Rhein-
Kreis Neuss, Viersen und Wesel

b) Stadte Bonn, K&In und Leverkusen,
Stadteregion Aachen sowie Kreise
Duren, Euskirchen, Heinsberg,
Oberbergischer Kreis, Rhein-Erft-
Kreis, Rhein-Sieg-Kreis und
Rheinisch-Bergischer Kreis

c) Stadte Bielefeld, Hamm, Minster
sowie Kreise Borken, Coesfeld,
Gltersloh, Herford,
Hochsauerlandkreis, Hoxter, Lippe,
Markischer Kreis, Minden-Libbecke,

Entfall der urspringlichen
Zweckverbande in Go-Rheinland (AVYV,
VRS) und im NWL (alle finf ZV).

Das hat in beiden Kooperationsraumen
einen riesigen Umgrundungsaufwand
zur Folge.

Nach dem Wortlaut des
Gesetzentwurfes sollen zuklnftig die
Kreise und kreisfreien Stadte einen
Zweckverband oder eine gemeinsame
Anstalt errichten. Im VRR existieren ab
01.01.2026 eine gemeinsame Anstalt
nach § 5a OPNVG und ein
Zweckverband als Gewahrtrager der
Anstalt. Die Integration des NVN in den
ZV VRR wurde erfolgreich
abgeschlossen.

Ist deshalb aus dieser Formulierung der
Schluss zu ziehen, dass zukunftig auch
im VRR entweder nur eine gemeinsame
Anstalt oder nur ein Zweckverband
existieren dirfen und damit die
erfolgreiche und bewahrte Organisation
im VRR aufzulésen ist? Oder handelt es
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Zweckverband nach Satz 1 geltenden
Regelungen dieses Gesetzes gelten fur die
gemeinsame Anstalt entsprechend.

Olpe, Paderborn, Siegen-
Wittgenstein, Soest, Steinfurt, Unna
und Warendorf.

Die Ausgestaltung der
Organisationsstrukturen im jeweiligen
Kooperationsraum erfolgt durch die
Mitglieder des Zweckverbands oder der
gemeinsamen Anstalt. Die fur den
Zweckverband nach Satz 1 geltenden
Regelungen dieses Gesetzes gelten flr
die gemeinsame Anstalt entsprechend.

sich hier lediglich um einen
redaktionellen Fehler?

(1a) Die Beteiligten kdnnen vereinbaren, dass das

Vermdgen der bisher bestehenden
Zweckverbande mit der Bekanntmachung der
Verbandssatzung der nach Absatz 1
gebildeten neuen Zweckverbande unmittelbar
auf diese neuen Zweckverbande oder die
gemeinsame Anstalt Ubergeht.

Regelung kann auf Grund der Anpassung von
Absatz 1 ggf. neu Wirkung entfalten.

()

Die Rechtsverhaltnisse des Zweckverbandes
werden im Rahmen dieses Gesetzes und des
Gesetzes Uber kommunale
Gemeinschaftsarbeit durch Verbandssatzung
geregelt.

®)

Dem Zweckverband ist die Entscheidung Gber
die Planung, Organisation und Ausgestaltung
des SPNV zu Ubertragen. lhm kann dariber
hinaus im Einvernehmen mit den betroffenen
Aufgabentragern nach § 3 Absatz 1 die
Entscheidung Uber die Planung, Organisation
und Ausgestaltung regionaler
Schnellbusverkehre Ubertragen werden. Er hat
in Abstimmung mit seinen Mitgliedern auf eine
integrierte Verkehrsgestaltung im OPNV
hinzuwirken, insbesondere auf die Bildung

(3)

Dem Zweckverband ist die

Entscheidung tlber die Planung,
Organisation und Ausgestaltung des
SPNV zu iibertragen.

Ihm kann dariiber hinaus im
Einvernehmen mit den betroffenen
Aufgabentrdgern nach § 3 Absatz 1 die
Entscheidung tber die Planung,
Organisation und Ausgestaltung

[Hinweis: Absatz 3 wird neu gefasst, obwohl nur
im Detail Anderungen/Erganzungen
vorgenommen werden — die entsprechenden
Stellen sind gelb hervorgehoben].

Wie sind regionale Schnellbusverkehre
definiert? Warum sollen die
Uberortlichen Verkehre (=
Regionalverkehre) nicht stets auf die
regionale Ebene Ubertragen werden
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eines einheitlichen Gemeinschaftstarifs, auf
die Bildung kooperationsraumubergreifender
Tarife mit dem Ziel eines landesweiten Tarifs,
auf ein koordiniertes Verkehrsangebot im
OPNV und einheitliche
Beférderungsbedingungen, Produkt- und
Qualitatsstandards, kompatible, auch die
Digitalisierungstechnik nutzende
Fahrgastinformations- und Betriebssysteme
und ein Ubergreifendes Marketing. Er hat
dariber hinaus auf eine Ausgestaltung
angemessener Kundenrechte durch Aufnahme
von entsprechenden Regelungen in die
Tarifbestimmungen des Gemeinschaftstarifs
hinzuwirken.

regionaler Schnellbusverkehre
libertragen werden.

Er hat in Abstimmung mit seinen
Mitgliedern auf eine integrierte
Verkehrsgestaltung im OPNV
hinzuwirken, insbesondere auf die
Bildung eines einheitlichen
Gemeinschaftstarifs, auf die Bildung
kooperationsraumiibergreifender Tarife,
auf die Bildung eines landesweiten
Tarifs, landeseinheitliche
Beforderungsbedingungen, einheitliche
digitale Tarife und Vertriebssysteme, im
Rahmen der Finanzierung aus Bundes-
und Landesmitteln auf bundesweite
Tarifangebote, auf ein koordiniertes
Verkehrsangebot im OPNV. einheitliche
Produkt- und Qualitdtsstandards,
kompatible, auch die
Digitalisierungstechnik nutzende
Fahrgastinformations- und
Betriebssysteme und ein landesweit
libergreifendes Marketing. Er hat
dartiber hinaus auf eine Ausgestaltung
angemessener Kundenrechte durch
Aufnahme von entsprechenden
Regelungen in die Tarifbestimmungen
des Gemeinschatftstarifs hinzuwirken.

kénnen? Rechtlich ist es geboten, dass
dieses (Planung, Organisation und
Finanzierung) auf der sachnachsten
Ebene verantwortet wird.

e Auch im VRR fehlen zum Teil
ausreichende Regionalbusverkehre
sowie attraktive Schnellbusverbindungen
(kérperschaftsgrenzen Uberschreitende
Linien), um von einen fir die Kunden
attraktiven ganzheitlichen OPNV-System
sprechen zu kénnen.

Die Gesetzesbegrindungen dazu:

,Die schon bisher bestehende Ubertragung der
Aufgabentrégerschaft fiir den SPNV von den
Kreisen und kreisfreien Stédten auf die
Zweckverbédnde nach § 5 Absatz 1 (regionale
Ebene) muss auch weiter bestehen bleiben,
damit eine Ubertragung der
Aufgabentrdgerschaft von der regionalen Ebene
als Trager auf die landesweite Anstalt nach § 6
erfolgen kann.*

+ ,Die Zweckverbénde behalten ihre regionalen
Aufgaben. ..."

+Fur die Erflillung dieser Aufgaben wird der
regionalen Ebene die neue Verbundpauschale
nach § 11 Absatz 1a gewéhrt, die bisher
Bestandteil der den Zweckverbénden
gewédhrten SPNV-Pauschale nach § 11 Absatz 1
war.“

13/57



14

»Die Regelung eréffnet die Méglichkeit, dass die
Zweckverbénde dariber hinaus auch weitere
koordinierende Aufgaben von den
Aufgabentrdgern nach § 3 Absatz 1 zur
Steigerung der Effizienz und der
Vereinheitlichung der Aufgabenwahrnehmung
libernehmen.

Eine Ubertragung der koordinierenden
Aufgaben von den Aufgabentrdgern auf die
Zweckverbénde ist schon wegen der
gebietsgrenzeniiberschreitenden Verkehre
innerhalb der Rdume sinnvoll und wiirde sich
insbesondere im Sinne der Fahrgéste positiv
auswirken.“

(3a) Die Aufgabentrager nach § 3 Abs. 1 kénnen
weitere Aufgaben auf den Zweckverband
nach § 5 Abs. 1 Ubertragen; die Mdglichkeit
der Ubertragung des straRengebundenen
OPNV durch die Aufgabentrager auf die
bisherigen Zweckverbande bleibt unberihrt.

(4) Durch offentlich-rechtliche Vereinbarung oder
durch allgemeine Regelung des
Zweckverbandes ist sicherzustellen, daf®
Entscheidungen des Zweckverbandes, die
sich nur im Gebiet eines
Zweckverbandsmitglieds unmittelbar
auswirken, mit dessen Einvernehmen
erfolgen.

(5) Istin einem Kooperationsraum ein den
Anforderungen dieses Gesetzes
entsprechender Zweckverband nicht
vorhanden, so kann die Bezirksregierung den
Aufgabentragern eine angemessene Frist zum
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Abschluss von Vereinbarungen Uber die
Bildung eines Zweckverbandes setzen.

(6) Kommen die Vereinbarungen innerhalb einer
Frist nicht zustande, so kann die
Bezirksregierung die erforderlichen
Anordnungen treffen und die Verbandssatzung
erlassen.

§ 5a Gemeinsame Anstalt

(1) Kreise, kreisfreie Stadte und Zweckverbande
kénnen zur gemeinsamen
Aufgabenwahrnehmung im Sinne des § 5
Abs. 1 durch Vereinbarung einer Satzung eine
gemeinsame rechtsfahige Anstalt des
Offentlichen Rechts (gemeinsame Anstalt)
errichten. Soweit dieses Gesetz keine
abweichende Regelung trifft, gelten fiir die
gemeinsame Anstalt die Bestimmungen der
Gemeindeordnung NRW Uber die rechtsfahige
Anstalt des offentlichen Rechts entsprechend.

(1) Kreise, kreisfreie Stadte und
Zweckverbande kdnnen zur gemeinsamen
Aufgabenwahrnehmung im Sinne des § 5
Abs. 1 durch Vereinbarung einer Satzung
eine gemeinsame rechtsfahige Anstalt des
offentlichen Rechts (gemeinsame Anstalt)
errichten. Soweit dieses Gesetz keine
abweichende Regelung trifft, gelten fur die
gemeinsame Anstalt die Bestimmungen
der Gemeindeordnung NRW
Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen in der Fassung der
Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV.
NRW. S. 666), die zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 10. Juli 2025 (GV.
NRW. S. 618) geéndert worden ist, tGber
die rechtsfahige Anstalt des offentlichen
Rechts entsprechend.

nur redaktionelle Anderung

Unklarheit, ob es sich um dynamische
Verweisung handeln soll oder nicht, sowie zur
entstehenden Uneinheitlichkeit im Gesetz

= eingefiigt wird statische Verweisung auf die
Gemeindeordnung; alle folgenden
Verweisungen auf die Gemeindeordnung sind
infolgedessen (so nicht anders ausgewiesen)
als statische Verweisung zu behandeln

Die weiterhin § 5a Abs. 2 verwendete
Abklrzung ,Gemeindeordnung NRW* misste
folgerichtig entweder eigenstandig eingeflihrt
werden oder in ,Gemeindeordnung fur das
Land Nordrhein-Westfalen® geandert werden,
da es sich nicht um einen offiziellen
Zitiernamen handelt.

(2) Die Wahl der Mitglieder des Verwaltungsrates
obliegt den Vertretungen der Beteiligten.
§ 114a Abs. 7 Satze 4, 5 und 7 der
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Gemeindeordnung NRW finden keine
Anwendung.

®)

Die Satzung muss auch Bestimmungen Uber
die Verteilung der Anteile am Stammekapital,
Uber die Aufbringung der Mittel im Falle der
Haftung, Uber die Verteilung der Sitze und den
Vorsitz im Verwaltungsrat sowie Uber das
Verfahren zur Anderung der Satzung und zur
Auflésung der gemeinsamen Anstalt enthalten.

§ 6

Landesweite Anstalt Kooperationsraumiibergreifendes Zusammenwirken

(1)

Bei der Planung, Organisation und
Ausgestaltung von Linienverkehren des SPNV,
die das Gebiet mehrerer Zweckverbande
berlhren, haben die beteiligten
Zweckverbande zusammenzuarbeiten. Wenn
eine Einigung Uber Fragen des
Zusammenwirkens zwischen den beteiligten
Zweckverbanden nicht in angemessener Zeit
zustande kommt, fordert das fir das
Verkehrswesen zustandige Ministerium die
Beteiligten zu Berichten auf, erarbeitet in dem
durch die Vorstellungen der Beteiligten
gezogenen Rahmen einen Losungsvorschlag,
hort die Beteiligten dazu an und entscheidet.
Die Entscheidung wird mit Bekanntgabe an
die Beteiligten fur diese als
sonderaufsichtliche Weisung verbindlich. Fur
die zweckmaBige Umsetzung des SPNV-
Netzes im besonderen Landesinteresse kann
das fir das Verkehrswesen zustandige
Ministerium im Einzelfall
Zweckmaligkeitsweisungen erteilen. In den

(1) Die Zweckverbénde nach § 5 Absatz 1
errichten durch Vereinbarung einer
Satzung eine rechtsféhige Anstalt des
offentlichen Rechts (landesweite Anstalt).
Soweit dieses Gesetz keine abweichende
Regelung trifft, gelten fiir die landesweite
Anstalt die Bestimmungen des Gesetzes
liber kommunale Gemeinschaftsarbeit in
der Fassung der Bekanntmachung vom 1.

Oktober 1979 (GV. NW. S. 621), das
zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes vom
10. Juli 2025 (GV. NRW. S. 618) gedndert
worden ist, liber die rechtsfahige Anstalt
des bffentlichen Rechts in gemeinsamer
Trdgerschaft (gemeinsames
Kommunalunternehmen) entsprechend.

ERLAUTERUNG:

§ 6 ist der Kern des Gesetzentwurfs =
Errichtung der landesweiten Anstalt

Die nach § 5 Abs. 1 bestehenden
Zweckverbande werden gemaf § 6 Abs. 1
verpflichtet, eine landesweite Anstalt zu
errichten, der mit Wirkung zum 1.1.27
(spatestens jedoch zum 31.12.27, § 16a) die
Aufgabe der ,Planung, Organisation und
Ausgestaltung des SPNV zu Ubertragen® ist
(§ 6 Abs. 6).

Weitere Aufgaben kénnen Ubertragen werden
(_den SPNV erganzende Schnellbusverkehre;
OSPV-Aufgaben).

Die landesweite Anstalt erhalt gemaf § 11
Abs. 1 jahrlich mindestens 1,5 Mrd. Euro aus
den Regionalisierungsmitteln, die
entsprechend den Regeln im RegG zu
erhdhen sind. Die konkrete H6he der Mittel
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Fallen der Satze 3 und 4 gilt § 16 Absatz 6
Satz 4 entsprechend.

wird durch eine vom Verkehrsministerium zu
erlassende Rechtverordnung geregelt.

(2) Benachbarte Zweckverbande kénnen einem
Zweckverband mit dessen Einvernehmen
einzelne Angelegenheiten Ubertragen.

(2) Die Satzung, die der Zustimmung des fiir
Verkehrswesen zusténdigen Ministeriums
bedarf, muss mindestens Angaben
enthalten iber

1. die beteiligten Zweckverbédnde nach § 5
Absatz 1

2. den Sitz der landesweiten Anstalt,

3. die Bildung von Ausschiissen und
Beirdten, soweit dies fiir die
Aufgabenerlediqung erforderlich ist,

4. den Betrag der von jedem beteiligten
Zweckverband auf das Stammkapital zu
leistende Einlage (Stammeinlage),

5. den rdumlichen Wirkungsbereich, wenn
ihr hoheitliche Befugnisse oder das
Recht, entsprechend § 114a Absatz 3
der Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen Satzungen zu
erlassen, tibertragen werden und

6. die Verteilung des Anstaltsvermbgens
und des Personals im Fall der
Auflésung und des Austritts eines

Trégers.

Begriindung ,legt fest®, dass hochstens drei
Ausschusse mit hdchstens 15 Mitgliedern
gebildet werden und welche Beirate fir
erforderlich gehalten werden ...

(3) Die Zweckverbande sollen auf die Bildung von
landesweiten Tarif- und landeseinheitlichen
Beférderungsbedingungen sowie die Bildung
kooperationsraumibergreifender Tarife mit

(3) Die Satzung hat liber Absatz 2
hinausgehend zu regeln, dass

1. der Einsatz der im Eigentum der
Zweckverbénde nach § 5 Absatz 1

Die Begrundung enthalt u.a. die Satze

»Die rechtssichere Absicherung der
wirtschaftlichen und funktionalen Kontinuitat
der Finanzierung sowie der prdventiven
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dem Ziel eines landesweiten Tarifs hinwirken.
Sie sollen ebenso im Rahmen der
Finanzierung aus Bundes- und Landesmitteln
auf bundesweite Tarifangebote hinwirken.

befindlichen Fahrzeuge im Umfang der
der Finanzierung zugrundeliegenden

Vermeidung vertragsrelevanter Stérungen
wurde qutachterlich untersucht. Der

Parameter flir den Einsatz (iber die
entsprechende Vergabe von
Verkehrsleistungen gewéhrleistet wird,

2. dem fiir das Verkehrswesen

zusténdigen Ministerium die nicht
stimmberechtigte Teilnahme an den
nach Absatz 2 Nummer 3 gebildeten
Beirdten und Ausschiissen gewahrt
wird,

3. die zum Zeitpunkt der Ubertraqung der

Aufgabentrdgerschaft nach Absatz 6
nicht verwendeten Teile der Pauschale
nach § 11 Absatz 1 von ihren Trdgern
auf die landesweite Anstalt (ibergehen
und

4. Beschliisse im Verwaltungsrat im

Regelfall mit einfacher Mehrheit zu
fassen sind.

Gutachter empfiehit ergdnzende MalRnahmen
wie beispielsweise die Aufnahme
satzungsrechtlicher Sicherungsmechanismen
(Zweckbindungsregelungen,
Mitwirkungsrechte der Zweckverbédnde).*

Nr. 1 ist inhaltlich kaum entschlisselbar.

Aus Begriindung wird Widerspruch zwischen
gesetzlicher Zustandigkeit der
Zweckverbande und gewollter
Einflussmoglichkeit des Verkehrsministeriums
deutlich:

,Die Teilnahmeberechtigung des fiir
das Verkehrswesen zusténdigen
Ministeriums an den Sitzungen der
landesweiten Anstalt gewéhrleistet,
dass die Anstalt in Ubereinstimmung
mit den verkehrspolitischen Zielen
des Landes handelt. Das Ministerium
kann die strategische Ausrichtung
der Anstalt iiberwachen und bei
Bedarf politische Vorgaben
einbringen, ohne selbst
stimmberechtigt zu sein. Dies stellt
eine effiziente Zusammenarbeit
zwischen der Landesebene und der
landesweiten Anstalt sicher.”

Nr. 3 muss folgendermaflen angepasst
werden, damit der beabsichtigte Zweck
erreicht wird — verwiesen werden muss auf
die alte Fassung von § 11 Absatz 1, nach der
noch die Zweckverbande die Pauschale

18/57



19

erhalten haben, ansonsten fuhrt der Verweis
ins Leere:

3. die zum Zeitpunkt der Ubertragung
der Aufgabentrdagerschaft nach
Absatz 6 nicht verwendeten Teile der
Pauschale nach § 11 Absatz 1 in der
bis einschlieBlich 31. Dezember 2026
geltenden Fassung von ihren Tragern
auf die landesweite Anstalt
libergehen und

(4) Die Aufgabentrager kdbnnen zur gemeinsamen
Planung, Organisation und Ausgestaltung des
OPNV Vereinbarungen mit Aufgabentragern in
angrenzenden Landern oder Staaten nach
MaRgabe der hierflur geltenden
landesrechtlichen Regelungen,
innerstaatlichen Abkommen und
volkerrechtlichen Vereinbarungen -
insbesondere im Hinblick auf die Starkung der
Mobilitat innerhalb der Euregios - abschliefl3en.
Mit Zustimmung des fiir das Verkehrswesen
zustandigen Ministeriums kénnen auch
Zustandigkeitsvereinbarungen getroffen
werden.

(4) Der Verwaltungsrat besteht aus 21
Mitgliedern, die zu gleichen Teilen durch
die Verbandsversammlungen der drei
Zweckverbdnde nach § 5 Absatz 1 gewéhit
werden. Die Mitglieder werden nach dem
in § 50 Absatz 3 Satz 3 bis 7 der
Gemeindeordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen beschriebenen
Verfahren ermittelt. Das fiir das
Verkehrswesen zustédndige Ministerium ist
berechtigt, an den Sitzungen des
Verwaltungsrates teilzunehmen. Die von
den Zweckverbdnden entsendeten
Mitglieder des Verwaltungsrates sind
verpflichtet, bei der Ausiibung ihrer
Téatigkeit ausschlielich nach dem Gesetz
und ihrer freien, nur durch Riicksicht auf
das dffentliche Wohl und die Aufgaben der
landesweiten Anstalt nach diesem Gesetz
bestimmten Uberzeugung zu handeln und
sind an Auftrdge nicht gebunden.
Ausgenommen hiervon sind
Entscheidungen iiber die Anderung der
Satzung, die teilweise oder vollstdndige

Begriindung macht den hier den offensichtlich
bestehenden Widerspruch nur zu deutlich:

die Zusammensatzung des Verwaltungsrats
soll die angemessene Vertretung der
regionalen Interessen und Besonderheiten
gewahrleisten, gleichzeitig soll das ,freie
Mandat“ sicherstellen,

.dass die Mitglieder des Verwaltungsrats sich
am Gesamtinteresse der landesweiten Anstalt
und des OPNV in NRW orientieren und nicht
nur die Interessen ihrer entsendenden
Zweckverbdnde”
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VerduBBerung eines Unternehmens oder
einer Einrichtung oder einer Beteiligung an
einer Gesellschaft, andere
Rechtsgeschéfte, durch die die
landesweite Anstalt ihren Einfluss auf das
Unternehmen, die Einrichtung oder die
Gesellschatft verliert oder vermindert sowie
die Auflésung der landesweiten Anstall.

(5) Die Zweckverbande haben dem fir das
Verkehrswesen zustandigen Ministerium bis
zum 31. Marz jeden Jahres fur das
vorangegangene Kalenderjahr einen Bericht
Uber die Gegenstande und Ergebnisse ihrer
Zusammenarbeit vorzulegen.

Der Vorstand besteht aus der oder dem
Vorsitzenden des Vorstands und drei
weiteren Vorstandsmitgliedern. Der
Vorstand muss mit mindestens zwei
Frauen besetzt sein. Die oder der
Vorsitzende des Vorstands hat das
Letztentscheidungsrecht bei
Stimmengleichheit. Der Vorstand wird vom
Verwaltungsrat mit Zustimmung des fiir
das Verkehrswesen zusténdigen
Ministeriums fiir die Dauer von hochstens
finf Jahren bestellt. Erneute Bestellungen

sind zul&ssig.

(6)

Der landesweiten Anstalt ist mit Wirkung

zum 1. Januar 2027 die Entscheidung tiber
die Planung, Organisation und
Ausgestaltung des SPNV zu Ubertragen.
Dabei hat sie die Interessen aller
Regionen des Landes angemessen zu
berticksichtigen.

lhr kann dariiber hinaus im Einvernehmen
mit den betroffenen Aufgabentrdgern nach
§ 3 Absatz 1 die Entscheidung Uber die

Planung, Organisation und Ausgestaltung

Die konkret wohl gewollte
Aufgabenwahrnehmung steht in der
Begriindung eingangs zu § 6 — die im Detail
nicht ganz mit der in § 6 Abs. 6 formulierten
Aufgabe Ubereinstimmt:

- im Gesetz Kann-Regelung in Bezug
auf Schnellbusverkehre,

- laut Begrindung zu § 6 soll die
landesweise Anstalt aber auch die
Forderung von SPNV erganzenden
und SPNV-ferne Rdume
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den SPNV ergédnzender oder SPNV-ferne
Rdume erschlieBender
Schnellbusverkehre iibertragen werden.

Dartiber hinaus kann ein Zweckverband
nach § 5 Absatz 1 mit Zustimmung des
Verwaltungsrates der landesweiten Anstalt
weitere Aufgaben auf diese (ibertragen.

Flr die zweckméallige Umsetzung des
SPNV-Grundangebotes nach § 7 Absatz 3
kann das fiir das Verkehrswesen
zusténdige Ministerium im Einzelfall
ZweckmaRigkeitsweisungen erteilen. In
diesem Fall qilt § 16 Absatz 6 Satz 4

entsprechend.

erschlielenden Schnellbuslinien
ausfuhren.

Unklar bleibt, woraus sich die in der
Begrindung (Seite 22) genannten Aufgaben
ergeben, die in Abstimmung mit der
regionalen Ebene erfolgen sollen (Umsetzung
Marketing/Vertrieb SPNV etc.).

Fur diese Schnellbusverkehr erhalt die
landesweite Anstalt in jedem Fall ein Budget
nach § 11 Abs. 1. Dieses hat sie anteilig an
die zustandigen Aufgabentrager
weiterzuleiten, wenn ihr diese Aufgabe nicht
Ubertragen wird (eine entsprechende
Regelung fehlt aber!). Die Aufgabentrager
nach § 3 Abs. 1 kénnen auch ihren regionalen
ZV mit dieser Aufgabe betrauen; vgl. § 5 Abs.
3.

Es fehlen Aussagen dazu, wie die
Aufgabentibertragung nach Satz 3 mit
bestehenden 6DAs, aVs und sonstigen
Vertragen der bisherigen SPNV-
Aufgabentrager vereinbar sein soll.

Offen bleibt, welche Einflussmaoglichkeiten
sich das Land/MUNYV vorbehalt, obwohl es
gar nicht zustandig ist.

Warum wird fiir die Ubertragung sonstiger
Aufgaben die Zustimmung des
Verwaltungsrats vorgegeben? Das ist
ebenfalls ein Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltung.
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(7)

Die landesweite Anstalt stellt im SPNV die

Anwendung von Gemeinschaftstarifen,
kooperationsraumtibergreifender,
landesweiter sowie im Rahmen der
Finanzierung aus Bundes- und
Landesmitteln bundesweiter Tarife sicher.
Sie hat in Abstimmung mit ihren Trdgern
auf kompatible, auch die
Digitalisierungstechnik nutzende
Fahrgastinformations- und
Betriebssysteme hinzuwirken.

(8)

Die landesweite Anstalt kann zur

gemeinsamen Planung, Organisation und
Ausgestaltung des OPNV Vereinbarungen
mit Aufgabentrdgern in angrenzenden
Lédndern oder Staaten nach MalBgabe der
hierfiir geltenden landesrechtlichen
Regelungen, innerstaatlichen Abkommen
und volkerrechtlichen Vereinbarungen,
insbesondere im Hinblick auf die Starkung
der Mobilitédt innerhalb der Euregios,
abschlielen. Mit Zustimmung des flir das
Verkehrswesen zustédndigen Ministeriums
kbnnen auch
Zusténdigkeitsvereinbarungen getroffen
werden.

UNKLARHEIT:

Die landesweite Anstalt kann in ihrem
Aufgabenbereich des SPNV solche
Vereinbarungen schliefen. Um derartige
Vereinbarungen aber im OPNV auRerhalb
des SPNV schlieRen zu kbnnen, muss sie
aber doch die Zustimmung der fiir diese
Verkehre zustandigen Einheiten innerhalb
von NRW erhalten. Dieser Prozess ist hier
nicht geregelt. Er kann auch nicht durch die
Zustimmung des Ministeriums ersetzt
werden.

(9)

Ist eine den Anforderungen dieses

Gesetzes entsprechende landesweite
Anstalt nicht vorhanden, so kbnnen die
zustdndigen Bezirksregierungen den
Zweckverbdnden nach § 5 Absatz 1 eine
angemessene Frist zum Abschluss einer
Vereinbarung lber die Errichtung der

Die vollige Untatigkeit bei der Grindung ist
anders zu bewerten als eine vertretbare
Verzdgerung.

Die vollig unterbleibende Grindung anders
als eine im Detail von den gesetzlichen
Vorgaben abweichende Gestaltung.
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landesweiten Anstalt setzen. Kommt die
Vereinbarung innerhalb der Frist nicht
zustande, so kann die Bezirksregierung
Diisseldorf die erforderlichen Anordnungen

treffen und die Anstaltssatzung erlassen.

Sollte die Rechtskonformitat einzelner
Regelungen der Einflussnahme des Landes
auf die gemeinsame Anstalt und der damit
verknlpften Ausgleichsleistungen streitig sein
und sollte derartigen Anforderungen nicht
nachgekommen worden sein, dann hat das
Land diese im Wege der Rechtsaufsicht zu
klaren, gegen die die Kommunen gerichtlich
vorgehen kénnen. Das Land darf keine
vollendeten Tatsachen schaffen kénnen. Der
einstweilige Rechtsschutz ist dem Gericht
vorbehalten.

§7

OPNV-Infrastrukturplanung, SPNV-Grundangebot SPNV-Netz-im-besonderen-Landesinteresse

(1) Das fur das Verkehrswesen zustandige
Ministerium erstellt fir den Neu- und Ausbau
der Infrastruktur des OPNV im Einvernehmen
mit dem Verkehrsausschuss des Landtags
einen Bedarfsplan (OPNV-Bedarfsplan). Er
umfasst die langfristigen Planungen fur den
streckenbezogenen Aus- und Neubau der
Schieneninfrastruktur mit zu wendungsfahigen
Ausgaben von mehr als finf Millionen Euro,
die nach § 11 Absatz 1, § 12 Absatz 3 oder
§ 13 Absatz 1 Nummer 1, 2, 4 oder 8 gefordert
werden kdnnen, und fiir andere bedeutsame
InvestitionsmaRnahmen des OPNV mit
zuwendungsfahigen Ausgaben von mehr als
funf Millionen Euro, die nach § 13 Absatz 1
Nummer 1, 2, 4 oder 8 gefordert werden
kénnen. MalRnahmen, die nach § 13 Absatz 1
Satz 1 Nummer 1 in Verbindung mit § 2
Absatz 2 und 3 des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom 28.
Januar 1988 (BGBI. | S. 100), das zuletzt

(1) Das fiir das Verkehrswesen zusténdige

[Hinweis: Der Gesetzentwurf fasst § 7 neu,

Ministerium erstellt fiir den Neu- und
Ausbau der Infrastruktur des OPNV im
Einvernehmen mit dem
Verkehrsausschuss des Landtags einen
Bedarfsplan (OPNV-Bedarfsplan). Er
umfasst die langfristigen Planungen fiir
den streckenbezogenen Aus- und Neubau
der spurgebundenen OPNV-Infrastruktur
mit zuwendungsféhigen Ausgaben von
mehr als 10 Millionen Euro, die nach § 11
Absatz 1, § 12 Absatz 3 oder § 13

Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2, 4 oder 8
gefordert werden kénnen, und fiir andere
bedeutsame InvestitionsmalRnahmen des
OPNV mit zuwendungsféhigen Ausgaben
von mehr als 10 Millionen Euro, die nach
§ 13 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1, 2, 4 oder
8 geférdert werden kbnnen. Mallnahmen,
die nach § 13 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1

obwohl nur im Detail
Anderungen/Ergdnzungen vorgenommen
werden — die entsprechenden Stellen sind
gelb hervorgehoben].

Die Erhéhung der Schwelle fir die
Bedarfsplanpflicht wird ausdrucklich begruft.
Allerdings ist sie nicht weitreichend genug,
um eine signifikante Reduzierung von
Verwaltungsaufwand zu bewirken. Wir regen
an, sie (orientiert an der Schwelle fur die
Anwendung der Standardisierten Bewertung
gem. Nr. 4.3 der VV zu § 13 OPNVG NRW)
auf 25 Mio. Euro anzuheben. Damit liel3e sich
Einheitlichkeit herstellen und ein bedeutender
Beitrag zum Burokratieabbau leisten.
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durch Artikel 323 der Verordnung vom 19. Juni
2020 (BGBI. I S. 1328) geandert worden ist,
im Folgenden GVFG, gefordert werden, sind
von der Pflicht zur Aufnahme in den OPNV-
Bedarfsplan ausgenommen. Der OPNV-
Bedarfsplan ist bei Bedarf entsprechend

Satz 1 fortzuschreiben.

in Verbindung mit § 2 Absatz 2 und 3 des
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
in der Fassung der Bekanntmachung vom
28. Januar 1988 (BGBI. | S. 100), das
zuletzt durch Artikel 323 der Verordnung
vom 19. Juni 2020 (BGBI. | S. 1328)
geédndert worden ist, im Folgenden GVFG,
geférdert werden, sind von der Pflicht zur
Aufnahme in den OPNV-Bedarfsplan
ausgenommen. Der OPNV-Bedarfsplan ist
bei Bedarf entsprechend Satz 1
fortzuschreiben.

UNKLARHEIT:

In welchem Verhéltnis stehen die

Investitionsplanungen der Nahverkehrsplane

der kommunalen Aufgabentrager und der
landesweiten Anstalt zum OPNV-
Bedarfsplan?

()

Auf der Grundlage des OPNV-Bedarfsplans
erstellt das fur das Verkehrswesen zustandige
Ministerium im Einvernehmen mit dem
Verkehrsausschuss des Landtags einen
OPNV-Infrastrukturfinanzierungsplan, der bei
Bedarf einvernehmlich fortzuschreiben ist. Der
OPNV-Infrastrukturfinanzierungsplan umfasst
nur MaRnahmen mit zuwendungsfahigen
Ausgaben von mehr als 5 Millionen Euro, die
vom Land nach § 13 Abs. 1 gefordert werden
sollen.

Auf der Grundlage des OPNV-
Bedarfsplans erstellt das fiir das
Verkehrswesen zustdndige Ministerium im
Einvernehmen mit dem
Verkehrsausschuss des Landtags einen
OPNV-Infrastrukturfinanzierungsplan, der
bei Bedarf einvernehmlich fortzuschreiben
ist. Der OPNV-
Infrastrukturfinanzierungsplan umfasst nur
MalBnahmen mit zuwendungsfdhigen
Ausgaben von mehr als 10 Millionen Euro,
die vom Land nach § 13 Absatz 1 geférdert
werden sollen.

®)

- aufgehoben —

Das fiir das Verkehrswesen zustédndige
Ministerium legt im Benehmen mit der
landesweiten Anstalt und im
Einvernehmen mit dem
Verkehrsausschuss des Landtags ein
SPNV-Grundangebot fest, das bei Bedarf
fortzuschreiben ist. Fiir dieses SPNV-
Grundangebot wird fiir jeden Korridor in

[Absatz 3 = Anderungen des ehemaligen
Absatzes 4]
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allen Landesteilen mindestens eine
Grundanbindung bestimmt, die die
Bedienung aller Haltepunkte auf einem
Korridor mit einer Mindestzahl von
Fahrtenpaaren umfasst. Dabei sind
Bindungen aus den von der landesweiten
Anstalt und den Zweckverbédnden nach § 5
Absatz 1 geschlossenen Vereinbarungen
mit den Eisenbahnunternehmen zu
beriicksichtigen. Das SPNV-Grundangebot
darf den Umfang von landesweit 85
Millionen Zug-Kilometern nicht
liberschreiten.

wie passt ,Grundangebot‘ und
Grundsatzregelung mit ggf. bestehendem
Handlungsbedarf bei ,unbefriedigend
genutzten Schienenstrecken® (§ 2 Abs. 2)
zusammen?

(4)

Das fiir das Verkehrswesen zustandige
Ministerium legt im Einvernehmen mit dem
Verkehrsausschuss des Landtags ein im
besonderen Landesinteresse liegendes
SPNV-Netz fest, das bei Bedarf
einvernehmlich fortzuschreiben ist. Dieses
SPNV-Netz umfasst flr die Erschlieung aller
Landesteile bedeutsame SPNV-Verbindungen
mit Taktfolge, Haltestellen und
Bedienungsqualitat. Dabei sind Bindungen
aus den von den Zweckverbanden
geschlossenen Vereinbarungen mit den
Eisenbahnunternehmen zu bertcksichtigen.
Das SPNV-Netz darf den Umfang von
landesweit 40 Millionen Zug-Kilometern nicht
Uberschreiten.

- wird zu Abs. 3

§8

Nahverkehrsplan

(1)

Die Kreise, kreisfreien Stadte und
Zweckverbande stellen zur Sicherung und zur

(1) Die Kreise, kreisfreien Stadte und die

landesweite Anstalt stellen zur Sicherung

[Hinweis: Der Gesetzentwurf fasst § 8 neu,
obwohl nur im Detalil
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Verbesserung des OPNV jeweils einen
Nahverkehrsplan auf. Dieser soll die
offentlichen Verkehrsinteressen des
Nahverkehrs konkretisieren und den mittel- bis
langfristig angestrebten Anteil des OPNV am
Gesamtverkehr (modal split) benennen. Bei
der Aufstellung sind vorhandene
Verkehrsstrukturen und die Ziele der
Raumordnung und Landesplanung sowie das
SPNV-Netz nach § 7 Abs. 4 zu beachten; die
Belange des Klima- und Umweltschutzes, des
Rad- und FuRverkehrs, der Barrierefreiheit im
Sinne des § 2 Absatz 8, des Stadtebaus und
der Quartiersentwicklung sowie die Vorgaben
des OPNV-Bedarfsplans und des OPNV-
Infrastrukturfinanzierungsplans sind zu
berlcksichtigen.

und zur Verbesserung des OPNV jeweils
einen Nahverkehrsplan auf. Dieser soll die
Offentlichen Verkehrsinteressen des
Nahverkehrs konkretisieren und den mittel-
bis langfristig angestrebten Anteil des
OPNV am Gesamtverkehr (modal split)
benennen. Bei der Aufstellung sind
vorhandene Verkehrsstrukturen und die
Ziele der Raumordnung und
Landesplanung sowie das SPNV-
Grundangebot nach § 7 Absatz 3 zu
beachten. Die Belange des Klima- und
Umweltschutzes, des Rad- und
FulB3verkehrs, der Barrierefreiheit im Sinne
des § 2 Absatz 8, des Stddtebaus und der
Quartiersentwicklung sowie die Vorgaben
des OPNV-Bedarfsplans und des OPNV-
Infrastrukturfinanzierungsplans sind zu
beriicksichtigen. In den Stddten Aachen,
Bielefeld, Bochum, Bonn, Bottrop,
Dortmund, Duisburg, Diisseldorf, Essen,
Gelsenkirchen, Glitersloh, Hagen, Hamm,
Herne, Kéin, Krefeld, Leverkusen,
Mobénchengladbach, Miilheim an der Ruhr,
Miinster, Neuss, Oberhausen, Paderborn,
Recklinghausen, Siegen, Solingen und
Wuppertal ist der Nahverkehrsplan der
Stadt oder der das jeweilige Stadtgebiet
betreffende Teil des Nahverkehrsplans des
jeweiligen Kreises als Teil eines Plans fiir

nachhaltige urbane Mobilitét (sustainable
urban mobility plan, SUMP) anzulegen.

Anderungen/Erganzungen vorgenommen
werden — die entsprechenden Stellen sind
gelb hervorgehoben].

UNKLARHEIT:

Wenn Planung und Ausgestaltung des
Regionalbus und des regionalen
Schnellbusverkehrs gemal § 5 Abs. 3
Satz 2 auf einen ZV nach § 5 Abs. 1
Ubertragen werden und diese Aufgaben
nicht gemaR § 6 Abs. 6 auf die
landesweite Anstalt weiteriibertragen
werden, dann hat der ZV nach § 5 Abs. 1
als Aufgabentrager des OPNV gemaR § 8
Abs. 3 PBefG einen Nahverkehrsplan fir
den Regionalbusverkehr zu erstellen — als
Strategiepapier im Sinne von Art. 2a VO
1370/2007 ist ein solcher NVP
Voraussetzung fur die europarechtlich
zuldssige Vereinbarung
gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen.

Dieser durfte regelmafig notwendig sein,
um unternehmensubergreifend und
insbesondere auch zwischen OSPV und
SPNV die Angebote so zu koordinieren,
dass Anschlusssicherung mitgeplant
werden kann. Diese Aufgabe kann
kompetenziell aber auch von der
gebotenen Sachnahe her weder vom
kommunalen NVP Ubernommen werden
(zu kleinraumig) und auch nicht vom
landesweiten NVP (zu groRraumig).

26/57



27

e Geld nach § 11 Abs. 1 steht in diesem Fall
bei der landesweiten Anstalt fur regionale
Schnellbusverkehr bereit. Dieses ist dann
an den ZV weiterzuleiten, wenn dieser die
Verkehre beauftragt und plant.

Die NVPs der ,SUMP-Stadte” sollen als Teil
eines Plans flir nachhaltige urbane Mobilitat
angelegt werden.

o Eine enge Verzahnung zwischen
SUMP und NVP ist erforderlich. Der
SUMP wird auf der Zielebene
Vorgaben fur den NVP setzen. Der
SUMP sollte dabei den angestrebten
Anteil des Modal Splits im stadtischen
Verkehr sowie im Stadt-Umland-
Verkehr ermitteln. Der
Nahverkehrsplan kann diese Werte
nur dann aufnehmen, wenn sie als
Absolutwerte gefasst werden (Anzahl
der Wege/Fahrten) und zudem die
zukunftig erforderliche
Beférderungsleistung tber die
Personenkilometer erfassen.

e Der SUMP ist seinerseits aber auch
mit den Klimaschutzaktivitaten des
Landes sowie der kommunalen
Gebietskorperschaften zu verzahnen.

e Ob der NVP dem SUMP vorgelagert
oder nachgelagert wird oder beide
Plane unmittelbar zusammen
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beschlossen werden, das sollte nicht
gesetzlich vorgegeben werden.

e SchlielBlich ist es erforderlich, dass
auch der NVP der landesweiten
Anstalt Aussagen dazu vorsieht,
welcher Zielbeitrag vom SPNV zu
erwarten ist. Dieses betrifft
insbesondere Grol3stadte mit einem
relevanten Anteil des SPNV am
Binnenverkehr und insbesondere am
Stadt-Umland-Verkehr (in jedem Fall:
Dusseldorf, Essen, Dortmund, Koéln).

(2) In den Nahverkehrsplanen sind auf der

Grundlage der vorhandenen und geplanten
Siedlungs- und Verkehrsstrukturen sowie einer
Prognose der zu erwartenden
Verkehrsentwicklung Ziele und
Rahmenvorgaben fur das betriebliche
Leistungsangebot und seine Finanzierung
sowie die Investitionsplanung festzulegen. Der
Rahmen fir das betriebliche Leistungsangebot
hat die fir die Abstimmung der
Verkehrsleistungen des OPNV notwendigen
Mindestanforderungen fiir Betriebszeiten,
Zugfolgen und Anschlussbeziehungen an
wichtigen Verknupfungspunkten, fur die
angemessene Verkehrsbedienung nach § 2
Abs. 3 Satz 1 und den Qualifikationsstandard
des eingesetzten Personals darzustellen
sowie die Ausristungsstandards der im OPNV
eingesetzten Fahrzeuge und die Entlohnung
des eingesetzten Personals bei den
Verkehrsunternehmen nach Malgabe
einschlagiger und reprasentativer Tarifvertrage
vorzugeben. Bei den Aussagen zur

(2) Die Nahverkehrsplanung der landesweiten

Anstalt fiir den SPNV ist bei der sonstigen
Nahverkehrsplanung zu beachten.

[bisheriger Absatz 2 wird Absatz 3!]

Wie wird sichergestellt, dass
Beachtungsgebot NVP der landesweiten
Anstalt vom Prozess her funktioniert?

Was ist mit den bisherigen NVPs der
Zweckverbande/Anstalt?

Wie ist sichergestellt, dass die landesweite
Anstalt die planerischen Vorgaben ermittelt,
die auf Ebene der kommunalen NVP fir die
Kombination SUMP/NVP bendtigt werden?

28/57




29

Investitionsplanung ist der voraussichtliche
Finanzbedarf anzugeben. Die
Nahverkehrsplane haben darlber hinaus die
Struktur und Fortentwicklung der
gemeinschaftlichen Beférderungsentgelte und
-bedingungen zu enthalten.

(3) In den Nahverkehrspldnen sind auf der

Grundlage der vorhandenen und
geplanten Siedlungs- und
Verkehrsstrukturen sowie einer Prognose
der zu erwartenden Verkehrsentwicklung
Ziele und Rahmenvorgaben fiir das
betriebliche Leistungsangebot und seine
Finanzierung sowie die Investitionsplanung
festzulegen. Der Rahmen fiir das
betriebliche Leistungsangebot hat die flir
die Abstimmung der Verkehrsleistungen
des OPNV notwendigen
Mindestanforderungen fiir Betriebszeiten,
Zugfolgen und Anschlussbeziehungen an
wichtigen Verkniipfungspunkten
einschliel8lich Vorgaben zur
Anschlusssicherung flir die angemessene
Verkehrsbedienung nach § 2 Absatz 3
Satz 1 und den Qualifikationsstandard des
eingesetzten Personals darzustellen sowie
die Ausriistungsstandards der im OPNV
eingesetzten Fahrzeuge und die
Entlohnung des eingesetzten Personals
bei den Verkehrsunternehmen nach
MalBgabe einschldgiger und
reprasentativer Tarifvertrdge vorzugeben.
Bei den Aussagen zur Investitionsplanung
ist der voraussichtliche Finanzbedarf
anzugeben. Die Nahverkehrspldne haben

[entspricht dem bisherigen Absatz 2 +
Anderung in gelb]

In welchem Verhaltnis steht diese
Investitionsplanung zum OPNV-Bedarfsplan?
Besteht Anspruch der kommunalen
Aufgabentrager auf regelmafige
Aktualisierung des OPNV-Bedarfsplans?
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dartiber hinaus die Struktur und
Fortentwicklung der gemeinschaftlichen
Beforderungsentgelte und -bedingungen
zu enthalten.

§9

Aufstellungsverfahren

(1)

Der Nahverkehrsplan wird im Benehmen mit
den betroffenen Gebietskorperschaften
aufgestellt. Soweit kreisangehorige Stadte und
Gemeinden Aufgabentrager gemaR § 3 Abs. 1
Satz 1 sind oder nach § 4 Aufgaben
wahrnehmen, ist ihr Einvernehmen zu den ihr
Aufgabengebiet betreffenden Inhalten des
Plans erforderlich. Uber die Einleitung des
Aufstellungsverfahrens ist die
Bezirksplanungsbehorde unverzuglich zu
unterrichten.

Der Nahverkehrsplan wird im Benehmen
mit den betroffenen Gebietskbrperschaften

aufgestellt. Soweit kreisangehérige Stadte
und Gemeinden Aufgabentrdger gemaf

§ 3 Absatz 1 Satz 1 sind oder nach § 4
Aufgaben wahrnehmen, ist ihr
Einvernehmen zu den ihr Aufgabengebiet
betreffenden Inhalten des Plans
erforderlich. Uber die Einleitung des
Aufstellungsverfahrens ist die
Regionalplanungsbehorde unverziiglich zu
unterrichten.

[Absatz 1 wird neu gefasst, obwohl sich nur
Details andern.]

()

Bei der Aufstellung des Nahverkehrsplans sind
die vorhandenen Unternehmen frihzeitig zu
beteiligen. Soweit vorhanden sind
Behindertenbeauftragte oder
Behindertenbeirate, Verbande der in ihrer
Mobilitat oder sensorisch eingeschrankten
Fahrgaste und Fahrgastverbande anzuhoren.
lhre Interessen sind angemessen und
diskriminierungsfrei zu berlcksichtigen.

®)

Benachbarte Kreise und kreisfreie Stadte
haben sich bei der Aufstellung ihrer
Nahverkehrspléne abzustimmen. Dies gilt
entsprechend fiir Zweckverbande.

Benachbarte Kreise und kreisfreie Stadlte
haben sich bei der Aufstellung ihrer
Nahverkehrspldne abzustimmen.
Benachbarte Kreise und kreisfreie Stadlte
kdnnen einen gemeinsamen

[Absatz 3 wird neu gefasst, Anderungen gelb
hervorgehoben.]
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Nahverkehrsplan aufstellen, der dann an
die Stelle des Nahverkehrsplanes im Sinne

des § 8 Absatz 1 Satz 1 tritt.

(4) Uber den Nahverkehrsplan entscheidet die
Vertretungskorperschaft der in § 8 Abs. 1
genannten Aufgabentrager. Der Beschluss ist
der nach § 16 Abs. 3 zustandigen
Aufsichtsbehdrde anzuzeigen. Der Plan ist in
geeigneter Weise bekanntzumachen und zur
Einsichtnahme bereitzuhalten.

(5) Der Nahverkehrsplan ist in regelmafigen
Abstanden zu Uberpriifen und bei Bedarf
fortzuschreiben. Die Absatze 1 bis 4 gelten
hierflr entsprechend.

§10 Allgemeines

(1) Das Land gewahrt nach Maflgabe der
folgenden Bestimmungen Pauschalen und
Zuwendungen

1. zur allgemeinen Fdérderung der
Betriebskosten im OPNV,

1a. zur Finanzierung des
Ausbildungsverkehrs,

2. zur allgemeinen Forderung von
Investitionen im OPNV,

3. fur OPNV-Investitionen im besonderen
Landesinteresse sowie

4. fiir sonstige Zwecke des OPNV.

(1) Das Land gewéhrt nach Mal3gabe der
folgenden Bestimmungen Pauschalen und

Zuwendungen
1. zur allgemeinen Forderung der

Betriebskosten und )
Organisationsausgaben im OPNV,

2. zur Finanzierung des
Ausbildungsverkehrs,

3. zur allgemeinen l—:drderunq von
Investitionen im OPNYV,

4. fiir OPNV-Investitionen im besonderen
Landesinteresse,

5. fiir Biirgerbusse und sonstige Zwecke
des OPNV sowie

[Absatz 1 wird neu gefasst, Anderungen gelb
hervorgehoben]
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6. fiir das Deutschlandticket.

(2) Die Hohe der fiir die Férderung des OPNV zur | (2) Die Héhe der fiir die Férderung des OPNV | [Absatz 2 wird neu gefasst, redaktionelle
Verfligung stehenden Mittel bemisst sich nach zur Verfiiqung stehenden Mittel bemisst Anderungen gelb hervorgehoben]
dem jeweiligen Haushaltsplan. sich nach dem jeweiligen Haushaltsplan.
Zweckgebundene Mittel des Bundes, Zweckgebundene Mittel des Bundes,
insbesondere nach dem insbesondere nach dem Anderung Verweisung auf RegG in
Regionalisierungsgesetz vom 27. Dezember - - . . ]
1993 (BGBI. | S. 2378, 2395), das zuletzt Regqionalisierungsgesetz vom 27. dynamische Verweisung; alle folgenden
durch Artikel 1 des Gesetzes vom 20. Aprll DeZ.emb.er 1993 (BGBI /S. 2378, 2395) n Verwe|sungen auf daS RegG Slnd.
2023 (BGBI. 2023 | Nr. 107) gedndert worden der jeweils geltenden Fassung, dem entsprechend (soweit nicht abweichend
ist, des Bundes, dem GVFG sowie dem GVFG sowie dem Entflechtungsgesetz geregelt) dynamisch zu verstehen
Entflechtungsgesetz werden im Rahmen der vom 5. September 2006 (BGBI. | S. 2098)
Zweckbestimmungen an die nach diesem in der bis zum 31. Dezember 2019
Gesetz bestimmten Empfénger in voller Hohe qe/tenden Fassunq werden im Rahmen
weitergeleitet. der Zweckbestimmungen an die nach
diesem Gesetz bestimmten Empfanger in
voller Hbhe weitergeleitet.
(3) Die bundesgesetzlichen Ausgleichsleistungen rechtsféormlich korrekt misste hier ,PBefG* in

im Ausbildungsverkehr gemaR § 45a PBefG
und § 6a AEG werden in Anwendung des

§ 64a PBefG und des § 6h AEG ab dem
Kalenderjahr 2011 durch die Pauschalen
gemal § 11 Absatz 1 und § 11a ersetzt. Die
Ausgleichsleistungen werden fur die
Kalenderjahre bis 2010 mit der Mafigabe
gewahrt, dass die fur das Jahr 2006
festgesetzten Werte

1. der Ausnutzung der Zeitfahrausweise pro
Tag

2. des Verbundzuschlags sowie
3. der mittleren Reiseweite

gemal § 3 PBefAusglV und § 3 AEAusglV zu
Grunde zu legen sind. Gleiches qilt fur die
Zuordnung der Verkehrsunternehmen zu den

.Personenbeforderungsgesetz” geandert
werden, da die Abklrzung in § 1 Abs. 3
gestrichen wurde, oder es musste dort, wie
fur des GVFG (siehe § 7 Abs. 1), ,im
Folgenden PBefG* erganzt werden

Fur die Auffindbarkeit der Verweise auf die

§§ 6a, § 6h AEG sollte das korrekte Vollzitat
angegeben werden, da hier auf das AEG
verwiesen wird, das 1993 aufgehoben wurde
und nur partiell fortgilt) (,Allgemeines
Eisenbahngesetz in der im Bundesgesetzblatt
Teil Ill, Gliederungsnummer 930-1,
veroffentlichten bereinigten Fassung, das
zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 14.
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Kostensatzgruppen gemaf § 45a Abs. 2
Satz 2 PBefG in Verbindung mit der
PBefKostenV NRW. Eine nach dem 31.
Dezember 2006 vorgenommene
Unternehmensverschmelzung oder -
aufspaltung sowie Ubertragung der
Betriebsfuhrung geman § 2 PBefG oder eine
ahnlich gelagerte Anderung der
Unternehmens- oder Betriebsorganisation ist
bei der Anwendung der Satze 2 und 3 nicht zu
bericksichtigen. Ausgleichsleistungen nach
§ 6a AEG werden nur an Unternehmen
gewabhrt, soweit diese im Jahr 2006 SPNV-
Leistungen erbracht haben und diese bei der
Forderung des SPNV-Leistungsangebots
durch das Land nicht bertcksichtigt wurden.
§ 7 Abs. 3 Satz 1 PBefAusglV und § 7 Abs. 3
Satz 1 AEAusglV finden keine Anwendung.
Die Gewahrung der bundesgesetzlichen
Erstattungsleistungen gemaf § 145 Abs. 3
des Sozialgesetzbuches — Neuntes Buch—
(SGB IX) erfolgt unabhangig von diesem
Gesetz.

Dezember 2012 (BGBI. | S. 2598) geandert
worden ist®)

Anderungsgesetzen sollen rechtsférmlich fiir
die Bereinigung Uberflissiger oder
gegenstandslos gewordener Normen genutzt
werden — entsprechend ware der Rot
markierte Text zu streichen, da die
Regelungen nur bis 2010 Anwendung fanden

(4)

Das fiir das Verkehrswesen zustandige
Ministerium erlasst im Einvernehmen mit dem
Finanzministerium und dem fiir Kommunales
zustandigen Ministerium sowie im Benehmen
mit dem Verkehrsausschuss des Landtags die
zur Durchfiihrung des Vierten Abschnittes
erforderlichen Verwaltungsvorschriften.

§ 11

OPNV-Pauschale

(1

Das Land gewahrt den Zweckverbanden aus
den Mitteln nach dem
Regionalisierungsgesetz des Bundes eine
jahrliche Pauschale in HGhe von mindestens

(1) Das Land gewéhrt der landesweiten

Anstalt nach § 6 aus den Mitteln nach dem

Regionalisierungsgesetz eine jéhrliche

[Absatz 1 wird neu gefasst, Anderungen gelb
hervorgehoben]
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einer Milliarde Euro. Dieser Betrag erhoht sich
anteilig entsprechend den Anpassungs- und
Revisionsregelungen des
Regionalisierungsgesetzes des Bundes. Die
Hohe der dem jeweiligen Zweckverband
zukommenden Pauschale wird nach einem
objektiven und transparenten
Verteilungsschlissel, der auch die
Bevolkerungsentwicklung berlcksichtigt,
durch Rechtsverordnung festgelegt, die das
fur das Verkehrswesen zustandige
Ministerium im Einvernehmen mit dem
Verkehrs-ausschuss des Landtags erlasst.
Die Pauschale ist insbesondere zur
Sicherstellung eines bedarfsgerechten SPNV-
Angebots an die Eisenbahnunternehmen
weiterzuleiten; sie kann auch fir regionale
Schnellbusverkehre oder andere Zwecke des
OPNV verwendet oder hierfir an
Eisenbahnunternehmen, o6ffentliche oder
private Verkehrsunternehmen, Gemeinden
und Gemeindeverbande sowie juristische
Personen des privaten Rechts, die Zwecke
des OPNV verfolgen, weitergeleitet werden.
Aus der Pauschale ist das SPNV-Netz gemaf
§ 7 Absatz 4 zu finanzieren. Der
Verwendungszweck der Pauschale kann
daruber hinaus durch Rechtsverordnung nach
Satz 3 naher bestimmt werden, soweit dies
zur Sicherstellung von Projekten des SPNV
notwendig ist, die auf Grund von Vorgaben
des Bundes unter Mitwirkung des Landes
realisiert werden. Die Zweckverbande dirfen
hochstens 2 vom Hundert der Pauschale flr
allgemeine Ausgaben verwenden oder
weiterleiten. Die Férderung des
streckenbezogenen Aus- und Neubaus von
Schieneninfrastrukturen mit
zuwendungsfahigen Ausgaben von mehr als

Pauschale in H6he von mindestens 1,5
Milliarden Euro. Dieser Betrag erh6ht sich
anteilig entsprechend den Anpassungs-
und Revisionsregelungen des
Regionalisierungsgesetzes. Die Héhe der
Pauschale wird durch Rechtsverordnung
festgelegt, die das fiir das Verkehrswesen
zustandige Ministerium im Einvernehmen
mit dem Verkehrsausschuss des Landtags
erlasst. Die Pauschale ist insbesondere
zur Sicherstellung eines bedarfsgerechten
SPNV-Angebots sowie den SPNV
ergédnzende oder SPNV-ferne Rdume
erschlieBende Schnellbusverkehre zu
verwenden oder weiterzuleiten. Das
sektorale Verhéltnis zwischen den
Zugkilometerleistungen des ldndlichen
Raums zu den stadtischen
Aqgglomerationsrdumen im Durchschnitt
der letzten drei Jahre auf Basis der
Jahresfahrpldne ist einzuhalten.
Abweichungen hiervon bis zu 5 Prozent
sind zuldssiq. Sie kann auch flir andere
Zwecke des SPNV mit Ausnahme von
Personalausgaben verwendet oder hierflir
an Eisenbahnunternehmen, 6ffentliche
oder private Verkehrsunternehmen,
Gemeinden und Gemeindeverbénde,
Zweckverbdnde nach § 5 Absatz 1 sowie
juristische Personen des privaten Rechts,

die Zwecke des OPNV verfolgen,
weitergeleitet werden. Aus der Pauschale
ist das SPNV-Grundangebot nach § 7
Absatz 3 zu finanzieren. Der
Verwendungszweck der Pauschale kann

als Malstab: 2025 erhalt NRW nach
Haushaltsplan knapp 2,1 Mrd. Euro
Reg-Mittel (§ 5 RegG) — allerdings
weist der Haushaltsplan fiir 2025
unter der , Titelgruppe 71 = SPNV-
Pauschale nach § 11 Abs. 1 OPNVG
NRW* auch schon fiir 2024 und
2025 mehr als 1,5 Mrd. Euro aus
(sonstige Zuweisungen sowie
Zuweisungen fir Investitionen)

nach alter Fassung § 11 Abs. 1
konnten Zweckverbande mit den
Mitteln auch streckenbezogene Aus-
und Neubau von
Schieneninfrastrukturmaflinahmen
bewilligen (> 5 Mio. Euro nur wenn
MaRnahme Bestandteil des OPNV-
Bedarfsplans) — die neue
Formulierung bezieht sich nur auf
bedarfsplanpflichtige Malknahmen
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funf Millionen Euro darf aus den Mitteln nur
dann bewilligt werden, wenn die Mallnahme
Bestandteil des OPNV-Bedarfsplans geman
§ 7 Absatz 1 ist.

dartiber hinaus durch Rechtsverordnung
nach Satz 3 ndher bestimmt werden,
soweit dies zur Sicherstellung von
Projekten des SPNV notwendigq ist, die auf
Grund von Vorgaben des Bundes unter
Mitwirkung des Landes realisiert werden.
Die landesweite Anstalt darf héchstens 1,5
Prozent der Pauschale fiir ihre
allgemeinen Ausgaben verwenden. Eine
nach § 7 Absatz 1 bedarfsplanpflichtige
MaBnahme darf aus den Mitteln nur
geférdert werden, wenn die Mallnahme
Bestandteil des OPNV-Bedarfsplans ist.

(1a)Das Land gewéhrt den Zweckverbdnden

nach § 5 Absatz 1 aus den Mitteln nach
dem Regionalisierungsgesetz eine
jéhrliche Pauschale in Héhe von 40
Millionen Euro. Flir das Jahr 2027 erhoht
sich der Betrag nach Satz 1 einmalig um
10 Millionen Euro. Die Festlequng erfolgt
zu 80 Prozent im Verhéltnis des auf die
Zweckverbénde értlich entfallenden Anteils
an der Einwohnerzahl und zu 20 Prozent
im Verhéltnis des auf die Zweckverbédnde
Ortlich entfallenden Anteils an der Fldche
des Landes mit Stand zum 31.12. des
zweiten Vorjahres der Gewéhrung. Die
Pauschale ist fiir die allgemeinen und
weitere Ausgaben der Zweckverbdnde
nach § 5 Absatz 1, die sich aus der
Wahrnehmung der Aufgaben nach § 5
Absatz 3 Satz 3 und 4 ergeben, zu
verwenden oder an Offentliche oder private

§ 5 Absatz 3 Satz 3 und 4 = Hinwirken auf:
- integrierte Verkehrsgestaltung im OPNV

- Bildung eines einheitlichen
Gemeinschaftstarifs

- Bildung kooperationsraumibergreifender
Tarife

- Bildung eines landesweiten Tarifs

- landeseinheitliche
Beférderungsbedingungen

- einheitliche digitale Tarife und
Vertriebssysteme

- bundesweite Tarifangebote
- koordiniertes Verkehrsangebot im OPNV

- einheitliche Produkt- und Qualitatsstandards
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Verkehrsunternehmen, Gemeinden und
Gemeindeverbédnde, Zweckverbdnde nach
§ 5 Absatz 1 sowie juristische Personen
des privaten Rechts, die Zwecke des
OPNV verfolgen, weiterzuleiten. Eine
unmittelbare oder mittelbare Weiterleitung
von Mitteln aus dieser Pauschale an
andere Zweckverbédnde als die
Zweckverbédnde nach § 5 Absatz 1 ist ab
dem Jahr 2028 ausgeschlossen.

- kompatible, auch die Digitalisierungstechnik
nutzende Fahrgastinformations- und
Betriebssysteme

- ein landesweit Ubergreifendes Marketing

- Ausgestaltung angemessener Kundenrechte
durch Aufnahme von entsprechenden
Regelungen in die Tarifbestimmungen des
Gemeinschaftstarifs

(2) Das Land gewahrt den Aufgabentragern
gemal § 3 Absatz 1 Satz 1 aus den Mitteln
nach dem Regionalisierungsgesetz des
Bundes eine jahrliche Pauschale in Héhe von
130 Millionen Euro.

Ab dem Jahr 2017 werden

1. 90 Prozent im Verhaltnis des auf die
Aufgabentrager ortlich entfallenden Anteils
an den landesweit im Jahr 2014
fahrplanmaRig erbrachten, kapazitats- und
qualitatsbezogen gewichteten
Betriebsleistungen im Strallenbahn- und O-
Busverkehr, im Linienverkehr mit
Kraftfahrzeugen gemaf § 42
Personenbeforderungsgesetz sowie im
bedarfsorientierten Verkehr,

2. 8 Prozent im Verhaltnis des auf die
Aufgabentrager ortlich entfallenden Anteils
an der Einwohnerzahl 2014 nach dem
Gemeindefinanzierungsgesetz 2016 vom
17. Dezember 2015 und

3. 2 Prozent im Verhaltnis des auf die
Aufgabentrager ortlich entfallenden Anteils
an der Flache des Landes im Jahr 2014

Das Land gewéhrt den Aufgabentrdgern
geméal3 § 3 Absatz 1 Satz 1 aus den Mitteln

nach dem Regionalisierungsgesetz des
Bundes eine jdhrliche Pauschale in Hohe
von 160 Millionen Euro, die sich ab dem
Jahr 2028 auf 170 Millionen Euro erhéht.
Die Pauschale wird beginnend mit dem
Jahr 2026 alle drei Jahre auf der
Grundlage der Betriebsleistungen, der
Einwohnerzahl und der Fldche im jeweils
dritten Vorjahr (Referenzjahr) neu
festgelegt. Die Festlequng erfolgt nach
folgendem Schliissel:

1. 90 Prozent im Verhéltnis des auf die
Aufgabentrdger oOrtlich entfallenden
Anteils an den landesweit im
Referenzjahr fahrplanméRig erbrachten,
kapazitdts- und qualitdtsbezogen
gewichteten Betriebsleistungen im
Strallenbahn- und O-Busverkehr
gemal §§ 4 und 41 des
Personenbeférderungsgesetzes, im
OPNV geméR § 1 Absatz 3a, im

[Absatz 2 wird neu gefasst, Anderungen gelb
hervorgehoben]

Erhéhung Pauschale an OSPV-
Aufgabentrager um 30 Mio. ab 2026 (siehe
Inkrafttreten), ab 2028 um weitere 10 Mio.
Euro

neu: Festlegung der Pauschale durch
Rechtsverordnung des Verkehrsministeriums

neu: mindestens 40% der Pauschale sind als
Anreiz zum Einsatz neuwertiger, barrierefreier
— und bei Strallenfahrzeugen — zum Einsatz
von Fahrzeugen gemaf
SaubFahrzeugBeschG zu verwenden
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verteilt; die Verteilung wird alle drei Jahre
auf der Grundlage der Betriebsleistungen,
der Einwohnerzahl und der Flache im
jeweils dritten Vorjahr neu festgelegt. Die
Festlegung erfolgt durch
Rechtsverordnung, die das fir das
Verkehrswesen zustandige Ministerium im
Einvernehmen mit dem Verkehrsausschuss
des Landtags erlasst.

Mindestens 80 vom Hundert der Pauschale
sind fiir Zwecke des OPNV mit Ausnahme des
SPNV und dabei mindestens 30 Prozent der
Pauschale als Anreiz zum Einsatz neuwertiger
und barrierefreier Fahrzeuge an 6ffentliche
und private Verkehrsunternehmen
weiterzuleiten, die den Gemeinschaftstarif
nach § 5 Absatz 3 anwenden; die Ubrigen
Mittel sind fir Zwecke des OPNV zu
verwenden oder hierfiir an Eisen-
bahnunternehmen, éffentliche oder private
Verkehrsunternehmen, Gemeinden und
Gemeindeverbande sowie juristische
Personen des privaten Rechts, die Zwecke
des OPNV verfolgen, weiterzuleiten.

Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen
gemal § 42 des
Personenbeférderungsgesetzes sowie
im bedarfsorientierten Verkehr,

2. 8 Prozent im Verhéltnis des auf die
Aufgabentrager értlich entfallenden
Anteils an der Einwohnerzahl zum
31.12. im Referenzjahr und

3. 2 Prozent im Verhéltnis des auf die
Aufgabentrager ortlich entfallenden
Anteils an der Fldche des Landes im

Referenzjahr.

Die Festlequng erfolgt durch
Rechtsverordnung, die das fiir das
Verkehrswesen zustédndige Ministerium im
Einvernehmen mit dem
Verkehrsausschuss des Landtags erldsst.
Mindestens 80 Prozent der Pauschale sind
fiir Zwecke des OPNV mit Ausnahme des
SPNV [hier Streichung] an offentliche und
private Verkehrsunternehmen
weiterzuleiten, die den Gemeinschaftstarif
nach § 5 Absatz 3 anwenden. Mindestens
40 Prozent der Pauschale sind dabei als
Anreiz zum Einsatz neuwertiger,
barrierefreier und bei Strallenfahrzeugen
sauberer Fahrzeuge geméal3 § 2 Satz 1
Nummer 5 und 6 in Verbindung mit § 4
Absatz 2 des Saubere-Fahrzeuge-
Beschaffungs-Gesetzes vom 9. Juni 2021
(BGBI. | S. 1691), das durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 20. Mai 2024 (BGBI. 2024 |
Nr. 167) gedndert worden ist, einzusetzen.
Die tbrigen Mittel sind ftir Zwecke des
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OPNV zu verwenden oder hierfiir an
Eisenbahnunternehmen, éffentliche oder
private Verkehrsunternehmen, Gemeinden
und Gemeindeverbédnde, Zweckverbdnde
nach § 5 Absatz 1 sowie juristische
Personen des privaten Rechts, die Zwecke

des OPNV verfolgen, weiterzuleiten.

(3) Die Pauschalen werden vorbehaltlich der

Regelung des Absatzes 5 in zwolf gleichen
monatlichen Teilbetrdgen ausgezahlt. Die
Verwendung und Weiterleitung der
Pauschalen geschieht unter Beachtung
haushaltsrechtlicher Bindungen der
Empfanger sowie sonstiger gesetzlicher
Bestimmungen. Die Pauschalen dirfen nicht
als Eigenanteil im Rahmen der Forderung
nach den §§ 12 und 13 verwendet werden.
Zinsertrage oder ersparte Zinsaufwendungen,
die vom Zeitpunkt des Eingangs der
Pauschale gemaf Absatz 2 bis zu ihrer
Weiterleitung oder Verwendung entstehen,
sind zur Aufstockung dieser Pauschale zu
verwenden; gleiches gilt fir Zinsen, die bei der
Abwicklung dieser Pauschale von Dritten
vereinnahmt werden.

Die Pauschalen werden vorbehaltlich der
Regelung des Absatzes 5 in zwélf gleichen
monatlichen Teilbetrdgen ausgezahit. Auf
begriindeten Antrag kann das flir das
Verkehrswesen zustédndige Ministerium im
Einzelfall eine vorzeitige Auszahlung der
Pauschale nach § 11 Absatz 2 zulassen.
Die Verwendung und Weiterleitung der
Pauschalen geschehen unter Beachtung
haushaltsrechtlicher Bindungen der
Empfédnger sowie sonstiger gesetzlicher
Bestimmungen. Die Pauschalen diirfen
nicht als Eigenanteil im Rahmen der
Férderung nach den §§ 12 und 13
verwendet werden. Zinsertrdge oder
ersparte Zinsaufwendungen, die vom
Zeitpunkt des Eingangs der Pauschale
gemdl3 Absatz 2 bis zu ihrer Weiterleitung
oder Verwendung entstehen, sind zur
Aufstockung dieser Pauschale zu
verwenden. Gleiches qilt flir Zinsen, die
bei der Abwicklung dieser Pauschale von
Dritten vereinnahmt werden.

[Absatz 3 wird neu gefasst, Anderungen gelb
hervorgehoben]
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(4)

Nicht verausgabte sowie unabhangig vom
Zeitpunkt ihrer Gewahrung zurlick erhaltene
Mittel dirfen bis zu sechs Monaten nach
Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Mittel
nicht verausgabt wurden oder zurtickgeflossen
sind, fur Zwecke des OPNV verausgabt
werden. Bis dahin nicht verausgabte Mittel
sind dem Land zu erstatten. Als Nachweis der
Verwendung der Pauschalen haben die
Empfanger bis zum 15. August des
Folgejahres eine Bestatigung Uber den
ordnungsgemafen Mitteleinsatz sowie eine
Ubersicht hieriiber und dariiber hinaus einen
Nachweis nach dem Muster der Anlage zu § 6
Absatz 2 des Regionalisierungsgesetzes
vorzulegen.

(4) Nicht verausgabte sowie unabhdngig vom

Zeitpunkt ihrer Gewédhrung zurtlick
erhaltene Mittel diirfen bis-zu-sechs
Monaten nach Ablauf des Kalenderjahres,
in dem die Mittel nicht verausgabt wurden
oder zurtickgeflossen sind, fiir Zwecke des
OPNYV wie folgt verausgabt werden:

1. Mittel der Pauschale nach Absatz 1 bis
zu 18 Monate flr die in Absatz 1
aufgeflihrten Zwecke und

2. Mittel der Pauschalen nach den
Absétzen 1a und 2 bis zu sechs Monate

fiir die dort genannten Zwecke.

Bis dahin nicht verausgabte Mittel sind
dem Land zu erstatten. Als Nachweis der
Verwendung der Pauschalen haben die
Empfénger bis zum 15. August des
Folgejahres eine Bestétiqung tliber den
ordnungsgeméflen Mitteleinsatz sowie
eine Ubersicht hiertiber und dariiber
hinaus einen Nachweis nach dem Muster
der Anlage zu § 5 des
Regionalisierungsgesetzes vorzulegen.

[Absatz 4 wird neu gefasst, Anderungen gelb
hervorgehoben]

®)

Das Land kann die Pauschalen in Ho6he von
bis 10 vom Hundert kiirzen, zuriickfordern
oder ihre Auszahlung nach Absatz 3
aussetzen, wenn die Empfanger der
Pauschalen

1. ihrer Hinwirkungspflicht auf die Bildung
eines Gemeinschaftstarifs nach § 5
Absatz 3 und seiner Umsetzung oder
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2. anderen aus der Rechtsverordnung nach
Absatz 1 folgenden Anforderungen

nicht nachkommen.

§ 11a

Ausbildungsverkehr-Pauschale

(1)

Das Land gewahrt den Aufgabentragern
gemal § 3 Absatz 1 Satz 1 aus Landesmitteln
eine jahrliche Pauschale. Sie betragt im Jahr
2011 100 Millionen EUR und ab dem Jahr
2012 jahrlich 130 Millionen EUR. Die
Pauschale wird auf die Aufgabentrager verteilt
im Verhaltnis des auf sie ortlich entfallenden
Anteils an den landesweit fir das Kalenderjahr
2008 im Jahr 2009 festgesetzten
Ausgleichsanspriichen nach § 45a PBefG. Die
Zuordnung der Ausgleichsanspriiche der
Verkehrsunternehmen, die im Gebiet mehrerer
Aufgabentrager tatig sind, zum jeweiligen
Aufgabentrager erfolgt nach dem auf ihn
entfallenden Anteil an den vom
Verkehrsunternehmen im Jahr 2008
insgesamt landesweit erbrachten
Wagenkilometern im Straflenbahn- und O-
Busverkehr sowie im Linienverkehr mit
Kraftfahrzeugen gemaf §§ 42, 43 Nummer 2
PBefG. Im Falle einer Anderung der
Aufgabentragerschaft sind die Anteile
entsprechend anzupassen.

(2)

Mindestens 87,5 vom Hundert der auf einen
Aufgabentrager entfallenden Pauschale sind
als Ausgleich zu den Kosten einzusetzen, die
bei der Beforderung von Personen mit
Zeitfahrausweisen des Ausbildungsverkehrs
im Stralenbahn-, O-Busverkehr, im Verkehr
mit Seilbahnen oder Personenfahren im Sinne

(2) Mindestens 87,5 Prozent der auf einen

Aufgabentrdger entfallenden Pauschale
sind als Ausgleich zu den Kosten
einzusetzen, die bei der Beférderung von
Personen mit Zeitfahrausweisen des
Ausbildungsverkehrs im StralBenbahn-, O-

[Absatz 2 wird neu gefasst, Anderungen gelb
hervorgehoben]
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von § 1 Absatz 3a oder Linienverkehr mit
Kraftfahrzeugen gemaf §§ 42, 43 Nummer 2
PBefG entstehen und nicht durch
entsprechende Fahrgeldeinnahmen gedeckt
werden. Die Finanzmittel nach Satz 1 sind
hierzu an alle im jeweiligen Gebiet des
Aufgabentragers die Verkehre nach Satz 1
betreibenden Verkehrsunternehmen
weiterzuleiten. Voraussetzung dafiir ist, dass
die Verkehrsunternehmen die Gemeinschafts-,
Ubergangstarife oder den landesweiten Tarif
gemal § 5 Absatz 3 anwenden oder
zumindest anerkennen. Malf3stab flr die
Verteilung des Anteils der Pauschale nach
Satz 1 sind die Ertrage im Ausbildungsverkehr
des jeweiligen Jahres der
Verkehrsunternehmen im Gebiet der
jeweiligen Aufgabentrager. Abweichend
hiervon sind fir die Jahre 2023 bis 2025 die
Ertrage im Ausbildungsverkehr des Jahres
2022 der Verkehrsunternehmen im Gebiet der
jeweiligen Aufgabentrager mallgebend, die im
Falle von Betreiberwechseln den
Verkehrsunternehmen abweichend
zuzuordnen sind. Bei der Umwandlung von
Verkehrsleistungen, die nach dem 1. Januar
2022 aus dem freigestellten Schulerverkehr in
den OPNV einschlieRlich fiir alle Fahrgéste
zuganglicher Sonderlinienverkehre nach § 43
Satz 1 Nummer 2 PBefG integriert wurden,
sind die fur die Verteilung maf3geblichen
Fahrgeldeinnahmen des Jahres 2022 um die
tatsachlichen Fahrgeldeinnahmen des
jeweiligen Jahres von Schultragern fir die
umgewandelten Verkehre zeitanteilig fiir den
Zeitraum, in dem im Jahr 2022 der freigestellte
Schiilerverkehr noch bestand, zu erhéhen und
die Verteilung entsprechend anzupassen. Die
Zuordnung der Ertrage der

Busverkehr, im Verkehr mit Seilbahnen
oder Personenfdhren im Sinne von § 1
Absatz 3a oder Linienverkehr mit
Kraftfahrzeugen geméfd den §§ 42 und 43
Satz 1 Nummer 2 des
Personenbeférderungsgesetzes entstehen
und nicht durch entsprechende
Fahrgeldeinnahmen gedeckt werden. Die
Finanzmittel nach Satz 1 sind hierzu an
alle im jeweiligen Gebiet des
Aufgabentrdgers die Verkehre nach Satz 1
betreibenden Verkehrsunternehmen
weiterzuleiten. Voraussetzung dafiir ist,
dass die Verkehrsunternehmen die
Gemeinschafts-, Ubergangstarife oder den
landesweiten Tarif gemal3 § 5 Absatz 3
anwenden oder zumindest anerkennen.
Malstab fiir die Verteilung des Anteils der
Pauschale nach Satz 1 sind die Ertrdge im
Ausbildungsverkehr des Jahres 2022 der
Verkehrsunternehmen im Gebiet der
jeweiligen Aufgabentrdger, die im Falle von

Betreiberwechseln den
Verkehrsunternehmen abweichend
zuzuordnen sind. Bei der Umwandlung von

Verkehrsleistungen, die nach dem 1.
Januar 2022 aus dem freigestellten
Schiilerverkehr in den OPNV
einschliellich fiir alle Fahrgéste
zugénglicher Sonderlinienverkehre nach
§ 43 Satz 1 Nummer 2 des
Personenbefbérderungsgesetzes integriert
wurden, sind die fiir die Verteilung
maflgeblichen Fahrgeldeinnahmen des
Jahres 2022 um die tatséchlichen
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Verkehrsunternehmen, die im Gebiet mehrerer
Aufgabentrager tatig sind, zum jeweiligen
Aufgabentrager erfolgt nach dem auf ihn
entfallenden Anteil an den vom
Verkehrsunternehmen im jeweiligen Jahr
insgesamt landesweit erbrachten
Wagenkilometern im Strafdenbahn- und O-
Busverkehr, im Verkehr mit Seilbahnen oder
Personenfahren im Sinne von § 1 Absatz 3a
sowie im Linienverkehr mit Kraftfahrzeugen
gemal §§ 42, 43 Nummer 2 PBefG. Fir
Verkehre, die auf Grund eines 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrages im Sinne von Artikel
3 Absatz 1 der Verordnung (EG)

Nr. 1370/2007 durchgefuhrt werden, ist die
Zuordnung und Berechnung nach Satz 7 fur
die Jahre ab 2014 jeweils getrennt
vorzunehmen. Mal3stab der Berechnung
dieses Anteils sind die Ertrdge im
Ausbildungsverkehr des jeweiligen
Verkehrsunternehmens, die auf die Verkehre,
die auf Grund des 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrages im Sinne von Artikel
3 Absatz 1 der Verordnung (EG)

Nr. 1370/2007 durchgefihrt werden, entfallen.

Fahrgeldeinnahmen des jeweiligen Jahres
von Schultrdgern fiir die umgewandelten
Verkehre zeitanteilig fiir den Zeitraum, in
dem im Jahr 2022 der freigestellte
Schiilerverkehr noch bestand, zu erhbhen
und die Verteilung entsprechend
anzupassen. Die Zuordnung der Ertrdge
der Verkehrsunternehmen, die im Gebiet
mehrerer Aufgabentrdger tétig sind, zum
jeweiligen Aufgabentrdger erfolgt nach

dem auf ihn entfallenden Anteil an den
vom Verkehrsunternehmen im jeweiligen
Jahr insgesamt landesweit erbrachten
Wagenkilometern im Stralenbahn- und O-
Busverkehr, im Verkehr mit Seilbahnen
oder Personenfdhren im Sinne von § 1
Absatz 3a sowie im Linienverkehr mit
Kraftfahrzeugen geméfi den §§ 42 und 43
Satz 1 Nummer 2 des
Personenbeférderungsgesetzes. Flir
Verkehre, die auf Grund eines 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrages im Sinne von
Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.

1370/2007 durchgefiihrt werden, ist die
Zuordnung und Berechnung nach Satz 7
fiir die-Jahre-ab-2014 jeweils getrennt
vorzunehmen. Mal3stab der Berechnung
dieses Anteils sind die Ertrdge im
Ausbildungsverkehr des jeweiligen
Verkehrsunternehmens, die auf die
Verkehre, die auf Grund des 6ffentlichen
Dienstleistungsauftrages im Sinne von
Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr.

1370/2007 durchgefiihrt werden, entfallen.
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@)

Bis zu 12,5 vom Hundert der Pauschale
dirfen zur Finanzierung von MalRnahmen, die
der Fortentwicklung von Tarif- und
Verkehrsangeboten sowie
Qualitatsverbesserungen im
Ausbildungsverkehr dienen, oder fiir die mit
der Abwicklung der Pauschale verbundenen
Aufwendungen verwendet oder hierfir
diskriminierungsfrei an 6ffentliche oder private
Verkehrsunternehmen, Gemeinden,
Zweckverbande oder juristische Personen des
privaten Rechts, die Zwecke des OPNV
verfolgen, weitergeleitet werden.

(4)

70 vom Hundert der Pauschale werden zum 1.
Mai, die restlichen 30 vom Hundert zum 1.
Oktober des jeweiligen Jahres ausgezahlt. Bei
der Verwendung und Weiterleitung der
Pauschale sind haushaltsrechtliche Bindungen
der Empfanger und sonstige gesetzliche
Bestimmungen zu beachten. Zinsertrage oder
ersparte Zinsaufwendungen, die vom
Zeitpunkt des Eingangs der Pauschale bis zu
ihrer Weiterleitung entstehen, sind zur
Aufstockung dieser Pauschale zu verwenden,;
gleiches gilt fir Zinsen, die bei der Abwicklung
dieser Pauschale von Dritten vereinnahmt
werden.

(4) 70 Prozent der Pauschale werden zum 1.

Mai, die restlichen 30 Prozent zum 1.
Oktober des jeweiligen Jahres ausgezahit.

Auf begriindeten Antrag kann das fiir das
Verkehrswesen zustédndige Ministerium im
Einzelfall eine vorzeitige Auszahlung der
Pauschale zulassen. Bei der Verwendung
und Weiterleitung der Pauschale sind
haushaltsrechtliche Bindungen der
Empfénger und sonstige gesetzliche
Bestimmungen zu beachten. Zinsertrdge
oder ersparte Zinsaufwendungen, die vom
Zeitpunkt des Eingangs der Pauschale bis
zu ihrer Weiterleitung entstehen, sind zur
Aufstockung dieser Pauschale zu
verwenden. Gleiches qilt fiir Zinsen, die
bei der Abwicklung dieser Pauschale von
Dritten vereinnahmt werden.”

[Absatz 4 wird neu gefasst, Anderungen gelb
hervorgehoben]

®)

Nicht verausgabte sowie unabhangig vom
Zeitpunkt ihrer Gewahrung zurlick erhaltene
Mittel dirfen bis zu sechs Monaten nach
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Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Mittel
nicht verausgabt wurden oder zurlickgeflossen
sind, fUr den in Absatz 2 und 3 ndher
bestimmten Zweck weitergeleitet werden. Bis
dahin nicht verausgabte Mittel sind dem Land
zu erstatten. Als Nachweis der Verwendung
der Pauschale haben die Empfénger bis zum
30. September des Folgejahres eine
Bestatigung Gber den ordnungsgemalien
Mitteleinsatz sowie eine Ubersicht hieriiber

vorzulegen.
§12 Pauschalierte Investitionsforderung
(1) Das Land gewahrt den Zweckverbanden aus Redaktionell:
den Mitteln nach dem . .. . . .
Regionalisierungsgesetz des Bundes, nach erforderlich ware hier auch die Streichung
dem Entflechtungsgesetz sowie ab dem Jahr ,des .Bund.e.s aus der Angabe
2020 aus Landesmitteln in entsprechender ,Regionalisierungsgesetz des Bundes®

Hohe pauschalierte Zuwendungen fiir
InvestitionsmaRnahmen des OPNV in einer
Gesamthohe von jahrlich mindestens 150 Inhaltlich:

Millionen Euro.
Die Gesamthohe von 150 Mio. Euro wird zur

Deckung der vielfaltigen Investitionsbedarfe
perspektivisch nicht auskdmmlich sein. Wir
regen an, den Topf bis 2035 auf 250 Mio.
Euro dynamisch zu erhéhen (Anwachsen um
10 Mio. Euro pro Jahr).

(2) Von der Gesamtforderung gemal Absatz 1
erhalten der Zweckverband gemaf § 5
Absatz 1 Buchstabe a 53,345 vom Hundert,
der Zweckverband gemaR § 5 Absatz 1
Buchstabe b 29,951 vom Hundert und der
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Zweckverband gemal § 5 Absatz 1 Buchstabe
¢ 16,704 vom Hundert.

®)

Die Zuwendung ist zur Férderung von
Investitionen des OPNV, insbesondere in die
Infrastruktur, zu verwenden oder hierflir an
Eisenbahnunternehmen, 6ffentliche oder
private Verkehrsunternehmen, Gemeinden
und Gemeindeverbande sowie juristische
Personen des privaten Rechts, die Zwecke
des OPNV verfolgen, weiterzuleiten. Bei der
Verwendung der Mittel nach dem
Entflechtungsgesetz und dem Nachweis ihrer
Verwendung sind die bundesrechtlichen
Vorgaben zu beachten. Mit der Zuwendung
dirfen grundsatzlich hdchstens 90 vom
Hundert der zuwendungsfahigen Ausgaben
der jeweiligen InvestitionsmalRnahme
gefordert werden. Ausnahmen hiervon kénnen
in den Verwaltungsvorschriften nach § 10
Absatz 4 geregelt werden. Mindestens 50 vom
Hundert der Mittel sind fiir solche
Investitionsmalinahmen zu verwenden, die
nicht dem SPNV dienen. Die Forderung des
streckenbezogenen Aus- und Neubaus von
Schieneninfrastrukturen mit
zuwendungsfahigen Ausgaben von mehr als
funf Millionen Euro darf aus den Mitteln nur
dann bewilligt werden, wenn die Malinahme
Bestandteil des OPNV-Bedarfsplans geman
§ 7 Absatz 1 ist.

(3) Die Zuwendung ist zur Férderung von

Investitionen des OPNV, insbesondere in
die Infrastruktur, zu verwenden oder hierflir
an Eisenbahnunternehmen, 6ffentliche
oder private Verkehrsunternehmen,
Zweckverbdnde, Gemeinden und
Gemeindeverbédnde sowie juristische
Personen des privaten Rechts, die Zwecke
des OPNV verfolgen, weiterzuleiten. Bei
der Verwendung der Mittel nach dem
Entflechtungsgesetz und dem Nachweis
ihrer Verwendung sind die
bundesrechtlichen Vorgaben zu beachten.
Uber einen Zeitraum von fiinf Jahren sind
durchschnittlich mindestens 20 und
hochstens 50 Prozent der Mittel fiir solche
InvestitionsmaBnahmen zu verwenden, die
dem SPNV dienen. Mit der Zuwendung
diirfen grundsétzlich hochstens 90 Prozent
der zuwendungsfdhigen Ausgaben der
jeweiligen InvestitionsmalRnahme geférdert

werden. Ausnahmen hiervon kénnen in
den Verwaltungsvorschriften nach § 10
Absatz 4 geregelt werden. Eine nach § 7
Absatz 1 bedarfsplanpflichtige MalBnahme
darf aus den Mitteln nur geférdert werden,
wenn die MaBnahme Bestandteil des
OPNV-Bedarfsplans ist.
Investitionsmallnahmen des SPNV diirfen
dartiber hinaus nur geférdert werden,
wenn deren Notwendigkeit von der

[Absatz 3 wird neu gefasst, Anderungsstellen
sind gelb hervorgehoben]

Beim Anteil der SPNV-
InvestitionsmalRnahmen an der
Gesamtférderung ist mehr Flexibilitat
zwingend erforderlich. Weder sollte es ein
Minimum noch ein Maximum geben, damit
den tatsachlichen Investitionsbedarfen
adaquat begegnet werden kann.

Zudem ist der Begriff ,verwenden® zu
spezifizieren: maflgeblich sollte nicht der
tatsachliche Mittelabfluss, sondern die
Bewilligung der Mittel sein.
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landesweiten Anstalt als Aufgabentrdger
des SPNV bestétigt wurde.

(4)

Auf den Anteil des jeweiligen Zweckverbandes
an der Férderung werden die am 1. Januar
des jeweiligen Jahres bestehenden
Verpflichtungen

1. fUr die ergénzende Foérderung gemaf § 13
Abs. 2 Satz 3 sowie

2. fur die Infrastrukturmaflinahmen, deren
Foérderung das Land vor dem 1. Januar
2008 bewilligt oder vereinbart hat,

angerechnet. Eine Anrechnung erfolgt nicht,
soweit es sich um Maflinhahmen handelt, die
nach § 13 Abs. 1 geférdert werden.

®)

Die Zweckverbande haben einen jahrlichen
Katalog der mit den Mitteln zu férdernden
MaRnahmen durch Beschluss der
Zweckverbandsversammlung festzulegen und
der Bewilligungsbehoérde anzuzeigen.

(5) Die Zweckverbdnde haben fiir die

Verwendung und Weiterleitung der
Zuwendung Férderrichtlinien zu erlassen.
Die Zweckverbédnde haben einen
jadhrlichen Katalog der mit den Mitteln zu

férdernden MalBnahmen durch Beschluss
der Zweckverbandsversammlung
festzulegen und der Bewilligungsbehorde
anzuzeigen. Die der Férderung zu Grunde
liegenden technischen, digitalen und
baulichen Standards sind mit der
landesweiten Anstalt abzustimmen und
von allen drei Zweckverbdnden einheitlich
festzulegen. Wenn eine Einigung lber die
Standards zwischen den Zweckverbdnden
nicht in angemessener Zeit zustande
kommit, fordert das fiir das Verkehrswesen

[Absatz 5 wird neu gefasst, Erganzungen sind
gelb hervorgehoben]

neu: Erlass von Forderrichtlinien durch
Zweckverbande

neu: Abstimmungserfordernis der der
Forderung zu Grunde liegenden technischen,
digitalen und baulichen Standards mit der
landesweiten Anstalt sowie Erfordernis einer
einheitlichen Festlegung durch die drei
Zweckverbande — ,Letztentscheidung” durch
Verkehrsministerium, falls Einigung in
angemessener Zeit nicht zustande kommt
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zustandige Ministerium die Beteiligten zu
Berichten auf, erarbeitet in dem durch die
Vorstellungen der Beteiligten gezogenen
Rahmen einen Lésungsvorschlag, hort die
Beteiligten dazu an und entscheidet. Die
Entscheidung wird mit Bekanntgabe an die

Beteiligten fiir diese als
sonderaufsichtliche Weisung verbindlich.
In diesen Féllen qilt § 16 Absatz 6 Satz 4

entsprechend

(6) Nicht verausgabte sowie unabhangig vom
Zeitpunkt ihrer Gewahrung zurlick erhaltene
Mittel dirfen bis zu 18 Monate nach Ablauf
des Kalenderjahres, in dem die Mittel nicht
verausgabt wurden oder zurtickgeflossen sind,
zur Forderung von Mallnahmen im Sinne des
Absatzes 3 verwendet werden. Danach nicht
verausgabte Mittel sind dem Land zu
erstatten. Als Nachweis der Verwendung der
Forderung haben die Zweckverbande bis zum
15. August des Folgejahres eine Bestatigung
Uber den ordnungsgemalfien Mitteleinsatz
sowie eine Ubersicht hieriiber vorzulegen. Fir
die Regionalisierungsmittel des Bundes ist
Uber den Nachweis nach Satz 3 hinaus ein
Nachweis nach dem Muster der Anlage zu § 6
Absatz 2 des Regionalisierungsgesetzes bis
zum 15. August des Folgejahres vorzulegen.

Mit dem Ziel der Entblrokratisierung
schlagen wir die Verlangerung der Frist zur
Erstattung nicht verausgabter Mittel nach
Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Mittel
nicht verausgabt wurden, von 18 auf 24
Monate vor. Hierdurch fallen der Zeitpunkt
des Mittelausgleichs und der Verfall der Mittel
zusammen, was sowohl auf Seiten der
Bewilligungsbehdrden als auch auf Seiten der
Zuwendungsempfanger den
Verwaltungsaufwand erheblich reduzierte.

§13

InvestitionsmaBnahmen im besonderen Landesinteresse

(1) Das Land gewahrt aus den Mitteln nach dem
GVFG, dem Entflechtungsgesetz sowie
weiteren Mitteln Zuwendungen fir
Investitionsmalinahmen im besonderen
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Landesinteresse. Investitionsmafinahmen im
besonderen Landesinteresse sind

1. OPNV-InfrastrukturmaBnahmen des GVFG-
Bundesprogramms,

2. SPNV-InfrastrukturmafRnahmen an
GrolRbahnhofen,

3. Investitionsmalinahmen zum Erhalt und zur
Erneuerung der Infrastrukturen von Stadt-
und Stralenbahnen sowie dem SPNV
dienenden Infrastrukturen offentlicher
nichtbundeseigener Eisenbahnen,

4. InvestitionsmalRnahmen zur Reaktivierung
von Schienenstrecken sowie zur
Elektrifizierung vorhandener
Schienenstrecken fir den SPNV,

5. InvestitionsmalRnahmen zur barrierefreien
Gestaltung von (Stadt-, Stralenbahn- und
Bus-)Haltestellen und von vorhandenen
Fahrzeugen des OPNV mit Ausnahme des
SPNV,

6. Investitionsmalnahmen zur Beschaffung
von batterieelektrisch und
wasserstoffbetriebenen Linienbussen des
OPNV, zur Errichtung der dafiir
notwendigen Ladeinfrastruktur und zur
Beschaffung erforderlicher spezifischer
Werkstatteinrichtungen,

7. InvestitionsmaBna_hmen, durch die neue
Technologien im OPNV erprobt werden
sollen, sowie

8. OPNV-InvestitionsmaRnahmen, fiir die das
besondere Landesinteresse im Einzelfall
vom fUr das Verkehrswesen zustandigen
Ministerium im Einvernehmen mit dem

6. InvestitionsmalBnahmen zur Errichtung

der fiir den Betrieb von
batterieelektrisch und
wasserstoffbetriebenen Linienbussen
des OPNV notwendigen
Ladeinfrastruktur und zur Beschaffung
erforderlicher spezifischer
Werkstatteinrichtungen

Beschaffung von Fahrzeugen mit alternativen
Antrieben entfallt hier; diese soll Uiber die
erhohte OPNV-Pauschale § 11 Abs. 2
ausgeglichen werden

48/57



49

Verkehrsausschuss des Landtags
festgestellt wurde.

Zuwendungsempfanger kénnen Kreise, Stadte
und Gemeinden, 6ffentliche und private
Verkehrsunternehmen,
Eisenbahnunternehmen sowie juristische
Personen des privaten Rechts, die Zwecke
des OPNV verfolgen, sein.

Investitionen in Schienenwege und Stationen
der Eisenbahnen des Bundes sind vorrangig
aus Mitteln nach dem
Bundesschienenwegeausbaugesetz zu
finanzieren. Diese MalRnahmen kénnen vom
Land nach Anhérung der jeweils betroffenen
Zweckverbande erganzend geférdert werden.
Die vom Land gewahrte erganzende
Foérderung wird auf die Férderung der
Zweckverbande nach § 12 angerechnet,
soweit es sich nicht um MaRnahmen handelt,
die nach Absatz 1 geférdert werden.

()

(2) Investitionen in Schienenwege und
Stationen der Eisenbahnen des Bundes
sind vorrangiq aus Mitteln nach dem
Bundesschienenwegeausbaugesetz vom
15. November 1993 (BGBI. | S. 1874) in
der jeweils geltenden Fassung zu
finanzieren. Diese Malinahmen kénnen
vom Land nach Anhérung der jeweils
betroffenen Zweckverbédnde nach § 5
Absatz 1 und der landesweiten Anstalt
ergdnzend geférdert werden. Die vom
Land gewéhrte ergdnzende Forderung
wird auf die Férderung nach § 12
angerechnet, soweit es sich nicht um
MalBnahmen handelt, die nach Absatz 1
geférdert werden

[Absatz 2 wird neu gefasst,
Anderungen/Erganzungen sind gelb
hervorgehoben]

§14

Biirgerbusse und sSonstige Férderung

Das Land gewahrt aus den Mitteln nach dem
Regionalisierungsgesetz des Bundes
Zuwendungen fiir weitere MaRnahmen des OPNV
im besonderen Landesinteresse, insbesondere fir
Burgerbusvorhaben sowie zur Verbesserung der
Qualitat, der Sicherheit und des Services im
OPNV.

Das Land gewdhrt aus den Mitteln nach
dem Regionalisierungsgesetz
Zuwendungen fiir Biirgerbusvorhaben. Als
Biirgerbus gilt der mit Kleinbussen
betriebene OPNV. soweit der Betrieb von
einem zu diesem Zweck gegriindeten
Verein mit ehrenamtlich tatigen

(1)

Aufsplittung der bisherigen Regelung, laut
Gesetzentwurf zur ,prominenteren
Darstellung der Blrgerbusférderung®
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Fahrerinnen und Fahrern durchgefiihrt
wird. Blirgerbusvorhaben werden
iiberwiegend zur Ergdnzung des OPNV in
nachfrageschwachen Regionen
eingesetzt. Sie werden mit Zuwendungen
fiir Fahrzeugbeschaffungen, fiir
bedarfsgesteuerte Blirgerbusverkehre,
zum Ausgleich von
Organisationsausgaben und fiir sonstige
MalBnahmen zur Verbesserung der
Biirgerbusangebote geférdert.

(2) Das Land gewéhrt aus den Mitteln nach
dem Regionalisierungsgesetz des-Bundes
Zuwendungen fiir weitere MaBnahmen im
OPNV im besonderen Landesinteresse
sowie zur Verbesserung der Qualitét, der
Sicherheit und des Services sowie flir
Malinahmen zur Erprobung neuer
Bedienkonzepte im OPNV.

§ 14a

Deutschlandticket

Die Aufgabentréqer sind verpflichtet, den
bundesweiten Tarif im Sinne von § 9 Absatz 1
des Regionalisierungsgesetzes
(Deutschlandticket) umzusetzen. Das Land
gleicht den Aufgabentrdgern die mit der
Erfiillung der Verpflichtung verbundenen
finanziellen Nachteile nach MalRgabe des
Haushaltsplans sowie nach MalBgabe der
zwischen Bund und Ldndern abzustimmenden
Finanzierungsregelungen aus. Das Ndhere
regeln Landesrichtlinien.

Diverse rechtliche Fragen, insbesondere
Kompatibilitdt mit EU-Recht, sind hier noch
nicht geklart.
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Die Bezirksregierungen sind Bewilligungsbehdérden
fir die Pauschalen und Zuwendungen nach den

§§ 11, 11a, 12 und 14. Die Zweckverbande nach

§ 5 Abs. 1 sind Bewilligungsbehdorden fir die
Zuwendungen nach § 13 und die Zuwendungen fir
InfrastrukturmaRnahmen, die vor dem 1. Januar
2008 vom Land bewilligt oder vereinbart wurden.

Die Bezirksregierungen sind
Bewilligungsbehdrden fir die Pauschalen und
Zuwendungen nach den §§ 11, 11a, 12, 14 und
14a. Die Zweckverbande nach § 5 Abs. 1 sind
Bewilligungsbehérden flir die Zuwendungen
nach § 13 und die Zuwendungen fur
Infrastrukturmafnahmen, die vor dem 1.
Januar 2008 vom Land bewilligt oder
vereinbart wurden.

§ 15a Personaliibergang

(1) Das Land gewahrt einen auf die
Zweckverbande nach § 5 Abs. 1
aufgeschlisselten pauschalen finanziellen
Ausgleich fiir die Belastungen, die diesen
infolge des Ubergangs der Aufgabe der
Infrastrukturférderung (§ 12 OPNVG NRW i. d.
F. vom 23. Mai 2006) entstehen. Die H6he und
SchlUsselung des Ausgleichs bemisst sich
nach der Anzahl und Qualifikation der
Beamtinnen und Beamten und tariflich
Beschéftigten, die von den Bezirksregierungen
bislang zur Erledigung der Aufgabe eingesetzt
wurden und von den jeweiligen
Zweckverbanden zur Erflllung der Aufgabe
tatsachlich dbernommen werden. Die H6he
und Schlisselung des Ausgleichs ist in
Abstimmung mit den kommunalen
Spitzenverbanden in entsprechender
Anwendung der Grundsatze des
Konnexitatsausfiihrungsgesetzes NRW auf
Grundlage einer Kostenfolgeabschatzung
festzulegen. Weichen die tatsachlichen
Kostenfolgen fur einen der Zweckverbande

Der Personaliibergang fir die mit SPNV-
Aufgaben betrauten Mitarbeiter ist nicht
geregelt.
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um mehr als 10 vom Hundert von der
getroffenen Festlegung ab, so kann diese
angepasst werden.

()

Soweit Beamtinnen und Beamte und tariflich
Beschaftigte von den Zweckverbanden
Ubernommen werden, werden die
personalrechtlichen Einzelmallinahmen und
die Einzelmallnahmen zur Sicherung des
Besitzstandes der tariflich Beschéftigten in
Personaliberleitungsvertragen geregelt. Die
Personaliberleitungsvertrage kénnen auch
eine Uberleitung von Beamtinnen und
Beamten und tariflich Beschaftigten
bestimmen, die nicht unmittelbar mit den
Ubergehenden Aufgaben betraut sind.

@)

Die Ausgleichszahlungen werden
vierteljahrlich zum Monatsletzten fur das
vorausgegangene Quartal ausgezahilt.

§ 16

Aufsicht

(1)

Die Aufgabentrager unterliegen der Aufsicht
des Landes. Die Aufsicht erstreckt sich darauf,
dal die Vorschriften dieses Gesetzes beachtet
werden.

()

Der Landrat als untere staatliche
Verwaltungsbehorde flhrt die Aufsicht Gber die
kreisangehorigen Gemeinden.

®)

Die Bezirksregierung flihrt die Aufsicht Gber
die Kreise, die kreisfreien Stadte und die
Zweckverbande, deren Sitz in ihrem Gebiet
liegt.

In § 16 Abs. 3 ist eine

Zustandigkeitskonzentrationsregelung fur die

landesweite Anstalt geregelt, indem die

Bezirksregierung Dusseldorf unabhangig vom
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Sitz der landesweiten Anstalt die Aufsicht
uber diese fuhrt.

Eine solche Zustandigkeitskonzentration fiir
die Zweckverbande der drei
Kooperationsraume geman § 5 Abs. 1
OPNVG NRW durch die drei
Bezirksregierungen (fur Raum A: BR
Dusseldorf, fir Raum B: BR Koln, fir Raum
C: BR Arnsberg) ist ebenfalls erstrebenswert,
da diese drei Bezirksregierungen mindestens
seit 2008, der letzten grofieren
Zweckverbandereform, die erforderlichen
Fachkenntnisse besitzen und die Strukturen
dieser drei OPNV-Zweckverbande bestens
kennen.

Diese Zustandigkeitskonzentration steht
zusatzlich im Einklang mit der geplanten
Anderung des § 5 Abs. 1 OPNVG NRW-E der
klinftig die bisherigen Zweckverbande bei der
Bildung des Zweckverbandes ausschliel3en
mochte und nur die Kreise und kreisfreien
Stadte Trager der drei Zweckverbande
werden sollen.

Die geplante Zustandigkeitsregelung fiir die
landesweite Anstalt zeigt, dass eine
Zustandigkeit unabhangig vom Sitz eines
kommunalen Zweckverbandes rechtlich
zulassig ist. Fr die Kreise und kreisfreien
Stadte bleibt es bei der Aufsicht nach dem
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Territorialprinzip. Eine
Zustandigkeitskonzentration hinsichtlich der
Aufsicht existiert bereits bei den zwei
Landschaftsverbanden unabhangig von ihrem
Sitz (§ 24 LVerbO NRW).

(4)

Oberste Aufsichtsbehorde ist das fir das
Verkehrswesen zustandige Ministerium.

®)

Die Vorschriften Gber die allgemeine Aufsicht
Uber Gemeinden und Gemeindeverbéande
bleiben unberihrt.

(6)

Das fiir das Verkehrswesen zustandige
Ministerium ist Sonderaufsichtsbehoérde Uber
die Zweckverbande nach § 5 Abs. 1, soweit
diese Aufgaben nach §§ 13, 15 Satz 2
wahrnehmen. Das Ministerium kann zur
rechtmafigen Aufgabenerfillung Weisungen
erteilen. Zur zweckmaRigen Erflllung dieser
Aufgaben kann es allgemeine Weisungen
erteilen, um die gleichmaRige Erflllung oder
die Wahrung von Verkehrsinteressen des
Landes zu sichern; besondere Weisungen
kann es erteilen, wenn das Verhalten des
Zweckverbandes im Einzelfall
verkehrspolitisch nicht geeignet erscheint.
Weisungen zur Erledigung einer bestimmten
Aufgabe im Einzelfall fuhrt der
Zweckverbandsvorsteher als staatliche
Verwaltungsbehodrde durch, sofern die

Aufsichtsbehdrde dies in der Weisung festlegt.

Das fiir das Verkehrswesen zustandige
Ministerium kann sich jederzeit Gber
Angelegenheiten im Sinne von Satz 1
unterrichten.
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(7) Die Verwendung der Pauschalen nach §§ 11
und 11a unterliegt der Prifung durch den
Landesrechnungshof. Leiten die Empfanger
die Pauschalen an Dritte weiter, so kann der
Landesrechnungshof auch bei diesen die
Verwendung der Mittel prufen.

(8) Die Aufgabentrager sind verpflichtet, dem fir
das Verkehrswesen zustandigen Ministerium
insbesondere zur Neufestsetzung der
Pauschalen nach § 11 sowie der
pauschalierten Investitionsférderung nach
§ 12 alle erforderlichen Auskiinfte, die
amtlichen Statistiken nicht entnommen werden
kénnen, fristgerecht und vollstandig zu
erteilen; das Ministerium kann im Rahmen
seines Auskunftsanspruchs auch die Vorlage
von Dokumenten verlangen.

§ 16a Ubergangsregelung

In der Satzung der landesweiten Anstalt kann Der vorgegebene Zeitkorridor ist nicht
gereqgelt werden, dass abweichend von § 6 machbar.

Absatz 6 Rechte und Pflichten der
Zweckverbédnde nach § 5 aus am 1. Januar
2027 bestehenden Vereinbarungen mit
Eisenbahnunternehmen lber die
Leistungserbringung im SPNV erst zu einem
spéteren Zeitpunkt, spétestens jedoch mit
Ablauf des 31. Dezember 2027, auf die
landesweite Anstalt libertragen werden. Die
landesweite Anstalt darf hierzu bis zum 31.
Dezember 2027 die hierflir erforderlichen
Anteile der Pauschale nach § 11 Absatz 1 an
die Zweckverbdnde weiterleiten. Die
Zweckverbénde haben Uber die Verwendung
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der Mittel einen Nachweis entsprechend § 11
Absatz 4 Satz 3 zu fiihren. Die librigen
Regelungen des Gesetzes bleiben unberiihrt.

§17 Inkrafttreten

(1) Die §§1, 2,5, 7 und 16 treten am Tage nach
der Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft.

[kénnte aufgehoben werden, da inzwischen
uberflissig geworden]

(2) Die§§3,4,6,8,9,10Abs. 1 Nr. 1und 5, § 10
Abs. 2 bis 4, §§ 11 und 14 Abs. 2, §§ 15 und
17 treten am 1. 1. 1996 in Kraft.

[kénnte aufgehoben werden, da inzwischen
Uberflissig geworden]

Inkrafttreten der Anderungen

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der
Absétze 2 und 3 am Taqg nach der
Verkiindung in Kraft.

(2) Artikel 1 Nummer 4, Nummer 10
Buchstaben a und d sowie Nummer 12
treten zum 1. Januar 2027 in Kraft.

(3) Artikel 1 Nummer 10 Buchstabe b tritt mit
Wirkung vom 1. Januar 2026 in Kraft.

(4) Artikel 1 Nummer 17 tritt zum 1. Januar
2027 in Kraft und mit Ablauf des 31.
Dezember 2028 auller Kraft.

Abweichungen von Abs. 1:

zum 1.1.26 tritt neue Mittelausstattung OSPV-
AT in Kraft (§ 11 Abs. 2)

zum 1.1.27 treten in Kraft:
- Anderungen § 5

- Mittelausstattung landesweite Anstalt (§ 11
Abs. 1) und Mittelausstattung Zweckverbinde
(§ 11 Abs. 1a)

- Regelung zu nicht verausgabten Mitteln
(§ 11 Abs. 4)

- Anderungen Investpauschale (§ 12)

56/57



57

Die Ubergangsregelung § 16a tritt zum 1.1.27
in Kraft und zum 31.12.27 aul3er Kraft.

Regionalisierungsmittel
neu:

- ab 2027 mindestens 1,5 Mrd. Euro an die
landesweite Anstalt (§ 11 Abs. 1) =
(mindestens) 500 Mio. mehr als bisher den
Zweckverbanden zugewiesen wird —
allerdings weist der Haushaltsplan fur 2025
unter der ,Titelgruppe 71 = SPNV-Pauschale
nach § 11 Abs. 1 OPNVG NRW* auch schon
fur 2024 und 2025 mehr als 1,5 Mrd. Euro
aus (sonstige Zuweisungen sowie
Zuweisungen fir Investitionen)

- Zweckverbande: ab 2026 40 Mio. Euro;
einmalig 2027: zusatzlich 10 Mio. Euro (§ 11
Abs. 1a) = fallt zusatzlich an, da
Zweckverbande bisher aus den Mitteln nach
§ 11 Abs. 1 finanziert wurden

- ab 2026 160 Mio. Euro OSPV-AT, ab 2028
170 Mio. Euro (§ 11 Abs. 2) = 30 Mio. bzw. 40
Mio. Euro mehr aus Reg-Mitteln — nach
Haushaltsplan 2025 werden unter der
,Titelgruppe 73 = OPNV-Pauschale nach § 11
Abs. 2 OPNVG NRW* ~ 101 Mio. Euro (statt
130!) ausgewiesen
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